Prefeitura Municipal de Guararapes
Estado de Sdo Paulo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP (LEI 14.133/2021)

Org&o Requisitante: Departamento de Educacéo

Responsavel: Maria Inés Roberto — Diretora do Departamento de Educacdao

AQUISICOES DE PAO TIPO HOT DOG E/OU FRANCES, DE 50 GRAMAS A UNIDADE , DE
PRIMEIRA QUALIDADE, PARA O SETOR DE MERENDA ESCOLAR DO MUNICIPIO DE
GUARARAPES.

INTRODUCAO
ETP foi elaborado conforme a ordem dos elementos indicados no § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e contratos) e Decreto Municipal n°® 4.384/2024.

Conforme estudos preliminares, a analise do objeto pretendido com a aquisicdo revela a sua natureza
“comum”, até por conta da averiguacdo de padrdes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos no edital, principalmente perante as especificidades escolhidas para garantir
a utilidade do produto pretendido na compra, reforcando o enquadramento fatico a hipotese de
aquisicao na modalidade licitatéria “pregdo” (art.29, Lei n° 14.133/2021), para o Registro de Precos.

| — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.
Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar, o registro de preco para eventual e futura
Aquisicdo paes tipo hot dog e/ou francés, de 50 gramas a unidade , a fim de que possa atender a
demanda da merenda escolar do municipio.
merenda que € servida aos alunos da rede publica de ensino do Municipio de Guararapes.
A alimentacdo escolar é um direito garantido pela Constituicio Federal, como um programa
suplementar a educacao, tornando o Estado ator importante no cumprimento da obrigacao de prover,
promover e garantir que os estudantes recebam alimentacdao durante o periodo em que estiverem na
escola.
O fornecimento da alimentacdo aos escolares tem como objetivos: o atendimento as necessidades
nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula, contribuir para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, e promover a formacao de
habitos alimentares saudaveis. Alimentar-se ndo é apenas para suprir as necessidades fisicas do corpo
humano, hoje sabemos que a alimentacdo é também para o desenvolvimento cognitivo desde a
infancia a fase adulta de uma pessoa.
A merenda escolar é oferecida a todos os alunos da rede publica de ensino, que para o corrente
exercicio de 2026 é de 4.400 alunos, e o oferecimento de paes vem diversificar o lanche distribuido.
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Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL.

2. 2.1 No que se refere a previsao ao Plano de Contratacao Anual (PCA), verificamos que o objeto de
contratagcdo esta previsto no Plano em execucao no exercicio de 2026.

| Il - DESCRICAO DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATACAO |
3.1 O item que compde este ETP o qual serd utilizado pelo setor de merenda escolar do municipio,
deverd respeitar as normas regulamentadoras e as certificacdes vigentes no pais e atender a
descricéo abaixo:

ITEM UN PRODUTO / ESPECIFICACAQO

PAO TIPO HOT DOG E/OU FRANCES, 50 GRAMAS, DE PRIMEIRA QUALIDADE, SEM
01 KG SUJIDADES, PRODUZIDOS NO DIA DA ENTREGA.

DEVERAO SER EMBALADOS EM SACOS PLASTICOS TRANSPARENTES ATOXICOS, A
CADA 03 BANDEJAS DE 25 PAES CADA, NAO DEVENDO SER REUTILIZADOS PARA O
MESMO FIM.

3.2 Todos os proponentes devem ter registro em 6rgdo competente para comercializacdo do
produto. (Alvara sanitario).

3.3 Os produtos entregues estardo sujeitos a analises laboratoriais em qualquer momento do
contrato;

3.4 O proponente vencedor do certame estara sujeito a receber diligéncias da Comissao de
Licitagdo, Chefe do Setor de Merenda Escolar e Nutricionista em seus estabelecimentos, em
qualquer fase do processo de licitagdo ou do contrato;

3.5 Os precos deverdo ser apresentados conforme a UNIDADE especificada ( Kg) , cotar
produtos de primeira qualidade;

3.6 A entrega é diaria, mas podera sofrer variagdes em suas quantidades nas entregas, ou ndo
serem solicitados em determinados dias, semanas ou meses, em virtude de variedade de cardapios,
feriados e intercorréncias;

3.7 O fornecedor devera cumprir o cronograma de entrega, quanto a data, horario, local e
quantidade estipulado pelo Setor de Merenda Escolar ;

3.8 A contratante devera providenciar a entrega dos pdes em todas as unidades escolares
da do municipio (26 locais) , conforme tabela enviada com as Autorizacbes de Fornecimento, em
veiculo adequado para esse tipo de transporte de acordo com as exigéncias estabelecidas pela

autoridade sanitaria competente.
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3.9 Os fornecedores tem a inteira responsabilidade pela qualidade e higiene dos produtos, e
deverdq apresentar a comprovagdo junto as autoridades sanitarias locais, de instalacdes
compativeis com o produto.

3.10. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucdo do objeto e, ainda: efetuar a entrega do objeto em perfeita condi¢des, conforme
especificacOes, prazo e local constantes do Termo de Referéncia, acompanhado da respectiva nota
fiscal, na qual constardo as indicacdes referentes a: marca, procedéncia e prazo de garantia ou
validade.

3.11. O recebimento provisério ou definitivo do objeto pela area responsavel nao exclui a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato ou por
vicios do produto.

3.12. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacGes
estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e especificacdo do produto que serao
entregues;

3.13. A contratada deverad prestar todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem solicitados
relacionados com as caracteristicas dos produtos fornecidos;

3.14 A Contratada se obriga a entrega dos produtos de acordo com 0s prazos e critérios
estipulados, em dias, local e quantidade determinados, de acordo com suas necessidades;

3.15 O Contratado(a) é obrigado(a) a pagar todos os tributos, contribui¢cdes fiscais que incidam ou
venham a incidir, direta e indiretamente, sobre os materiais adquiridos, fornecer Nota Fiscal
correspondente aos produtos comercializados, assim como se responsabilizar pelas despesas
operacionais e administrativas, de mao-de-obra dos produtos, transporte até o local da entrega que
sera na sede da Prefeitura municipal ou outro local previamente indicado;

3.16 A vigéncia da Ata de Registro serd de 12 meses, podendo ser prorrogada por igual periodo,
desde que comprovado o preco vantajoso.

3.17 Caso o produto seja entregue em desacordo com 0s requisitos estabelecidos pela Prefeitura,
ou em quantidade inferior ao estabelecido, a empresa devera substitui-lo ou complementa-lo
imediatamente, em raz&o do produto a ser fornecido.

3.18 Os fornecedores tem a inteira responsabilidade pela qualidade e higiene dos produtos, e
deverd apresentar a comprovacdo junto as autoridades sanitarias locais, de instalacdes
compativeis com o produto.

3.19 Da vedacao da participacao de empresas na forma de consorcio.

De acordo com o art. 15 da Lei 14.133/2021 , a participacdo de empresas em consorcios em licitacoes
é permitida. Entretanto, neste caso especifico, aquisicao de pdes ndo demanda um envolvimento de
multiplas empresa, pois de acordo com o instituto do consorcio, este representa a soma de
experiéncias e qualificacdes técnicas para viabilizar a execucdo de servicos publicos que em razao
de sua magnitude ou elevada complexidade, s6 logram ser satisfatoria através dessa ferramenta
societaria, com aumento da competitividade e possibilidades de selecao de licitantes capacitados a
execucao do objeto.

Assim entendendo, e com a inten¢do de promover maior eficiéncia administrativa, simplificacdo da
gestdao do contrato, pois trata-se de produto de consumo, entendemos nao ser viavel a participagao
de empresas em consorcio.
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IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INERDEPENDENCIA COM OUTRAS
CONTRATACOES , DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

4.1 O quantitativo foi estimado pelo setor de alimentacdo escolar, considerando o uso do produto nos
ultimos anos letivos e, se atentando ao numero de alunos matriculados na rede municipal,
acrescentando uma porcentagem estimada para, caso necessario, atender o aumento de alunos
matriculados acima do historico.

4.2 Por ndo haver a possibilidade de estabelecer ou prever o quantitativo exato de pdes a serem
utilizados e, ainda ter carater de contratacdo eventual conforme a quantidade de alunos matriculados
nos diferentes segmentos de ensino das unidades escolares sera adotado o sistema de Registro de
Precos. A Ata de Registro tera a duracdo de 12 meses e podera ser prorrogada, por igual periodo,
desde que comprovado o preco vantajoso.

A estimativa das quantidades também foi levantada, levando-se em consideracdo a necessidade das
quantidades dos alimentos a serem fornecidos para um periodo de 12 meses levando-se em
consideracdo o nimero de alunos beneficiarios da merenda, qual seja, 4.400 alunos.

A descricdo dos quantitativos estdo dispostos na tabela abaixo:

ITEM UN PRODUTO / ESPECIFICACAO QUANTIDADE
01 KG PAO TIPO HOT DOG E/OU FRANCES, 50 GRAMAS, DE 30.100
PRIMEIRA QUALIDADE, SEM SUJIDADES, PRODUZIDOS
NO DIA DA ENTREGA.

DEVERAO SER EMBALADOS EM SACOS PLASTICOS

TRANSPARENTES ATOXICOS, A CADA 03 BANDEJAS DE
25 PAES CADA, NAO DEVENDO SER REUTILIZADOS
PARA O MESMO FIM.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Na tarefa de compor os precos da demanda atual houve a pesquisa de mercado com solicitacao de
orcamentos via e-mail a fornecedores dos produtos a serem adquiridos, bem com foi utilizado ainda
pesquisa junto ao PNCP — Portal Nacional de Compras Publicas, buscando dessa forma apresentar
precos semelhantes aos de mercado.

Desta forma tomou-se o precos levantado para cada produto, apurando-se o preco médio de cada
produto, obtendo-se o valor total para a licitacdo = (valor médio do produto R$ x Quantidade unitéria
especificada para o produto = valor R$ médio unitario do produto x quantidade total do produto)

= Valor médio total do produto , conforme Quadro Demonstrativo de Precos e Média — (cotagao n°
00824/26 ), anexo do presente ETP.
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~ QUANT. VALOR MEDIO
ITEM UN PRODUTO / ESPECIFICACAO APURADO R$
PAO TIPO HOT DOG E/OU FRANCES, 50 GRAMAS,
DE PRIMEIRA QUALIDADE, SEM SUJIDADES,
PRODUZIDOS NO DIA DA ENTREGA.

DEVERAO SER EMBALADOS EM SACOS 30100 24,77
PLASTICOS TRANSPARENTES ATOXICOS, A
CADA 03 BANDEJAS DE 25 PAES CADA, NAO
DEVENDO SER REUTILIZADOS PARA O MESMO
FIM.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se o valor global da contracdo em R$ 745.577,00 (Setecentos e quarenta e cinco mil,
guinhentos e cinquenta e sete reais ), conforme informacéo referente aos precos médios levantados.

\ VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO \
Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a con-
tratacdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico en-
tre os licitantes, bem como a justa competicdo, bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com
preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugéo do contrato.

Para atendimento da demanda em questao, a solu¢éo proposta € a realizacdo de processo licitatorio
amplo na modalidade Pregéo Eletrénico , no formato eletrénico utilizando-se o Sistema de Registro de
Precos - SRP , para aquisicéo péaes tipo hot dog e/ou francés destinados a Setor de Merenda Escolar,
ao preparo e distribuicdo de alimentagéo escolar para os alunos do municipio de Guararapes, com
entrega parcelada de acordo com a necessidade de consumo, até a quantidade limite e entrega de
acordo com as exigéncias contidas no cronograma a ser estabelecido pela Nutricionista da unidade da
Cozinha Piloto do municipio. O certame devera possibilitar a ampla concorréncia entre os fornecedores
interessados, desde que atendam os requisitos minimos de habilitacdo e do objeto, a se fazerem cons-
tantes no Edital e Termo de Referéncia. No caso especifico, justifica-se a propositura da utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos, em virtude da possibilidade de haver ampliacdo da demanda dos pro-
dutos a serem adquiridos, necessidade de entregas parceladas por se tratar também de géneros
pereciveis, bem como aquisi¢cdes dentro das disponibilidade orcamentaria da Administracdo Munici-
pal.

| VIII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO |
Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.° 14.133/21,
o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacio da competitividade sem perda da economia de escala.
Considerando as especificidades do presente objeto a realizacdo do registro de precos de paes para a
alimentacgdo escolar também visa a economia em escala, tendo em vista que, com a demanda estimada
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os fornecedores tém a possibilidade de ofertarem melhores precos.
A licitagdo sera realizada com apenas um item, respeitando-se o disposto no inciso III do artigo 48
da Lei Complementar 123/2006.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Formacao de habitos alimentares saudaveis, durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo
para o seu crescimento , desenvolvimento, aprendizagem e rendimentos escolar, através de cardapio
diversificado.

A finalidade da compra através do Sistema de Registro de Precos é viabilizar o aproveitamento mais
eficiente dos recursos publicos na medida em que for necessario a sua utilizacao.

Em decorréncia dos principios da economicidade e da eficiéncia, foi realizado o adequado
planejamento, a fim de obter propostas efetivamente vantajosas, evidenciando, a melhor utilizagdo
dos recursos que lhe sdao disponibilizados.

Com a presente contratacao ser pretende alcancar, sob os aspectos da economicidade, eficécia,
eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO.

Por se tratar de aquisicdo de produto ja utilizados pelo municipio, nao se faz necessaria nenhuma
adequacdo da administragao para a celebracdao da Ata de Registro de Precos,

‘ XI — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacOes correlatas e/ou interdependentes.

XII — DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

A aquisicdo de paes através da licitacdo a ser realizada, ndo gera impactos ambientais diretos, tendo
em vista que existe um trabalho continuo de conscientizacdao de reducao de desperdicio de alimentos
e que os residuos gerados serdo organicos e seu descarte é realizado em conformidade com a
legislacdo existente.
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XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Declaramos viavel esta contratagao.

Justificativa da Viabilidade: Considerando as andlises ora empreendidas no presente Estudo
Preliminar da Contratacao e demais informacdes, nos manifestamos no sentido de considerar viavel,
tanto nos aspectos técnicos quanto econdmicos, a realizacdo da aquisicdo pretendida.

Guararapes, 10 de junho de 2026

Maria Inés Roberto
Diretora do Departamento de Educacao
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