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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CABROBO

PROCESSO N°: 002/2025 - FME

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N°: 001/2025 - FME

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A AQUISICAO DE
JOGOS EDUCATIVOS DESTINADOS AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DO MUNICIPIO DE CABROBO-PE PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

ASSUNTO: ANALISE DE CONTRATACAO DIRETA.

PARECER JURIDICO; DIREITO
ADMINISTRATIVO; LICITACAO E
CONTRATO; DISPENSA DE
LICITACAO; LEI 14.133/21;
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. POSSIBILIDADE.

PARECER JURIDICO

Trata o presente parecer juridico acerca da analise sobre a

possibilidade de contratacdo direta, através de dispensa de licitacao de
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A AQUISIQAO DE JOGOS EDUCATIVOS
DESTINADOS AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE CABROBO-PE PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de

assessoramento juridico € feito com base nos elementos constantes no

processo, sendo procedida a analise estritamente juridica, nao sendo possivel

adentrar na analise sob o prisma da conveniéncia e da oportunidade da pratica

de atos administrativos bem como manifestar-se sobre os aspectos de natureza

técnico-administrativo.
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Dito isso, passa-se a analise do procedimento.

I - DO RELATORIO

Em sintese, o Municipio de Cabrob6/PE, através da Secretaria
Municipal de Educacao, pleiteia a contratacdo de pessoa juridica, para a
prestacao dos servicos anteriormente mencionados.

A presente demanda chega acompanhada do levantamento dos
precos e documentos de habilitacao da pretendida empresa a ser contratada,
tudo encaminhada pelo responsavel pela demanda, sendo solicitada a analise e
emissao de opinativo quanto a referida contratacao.

E o que tenho a relatar.

II - DOS FATOS E DO DIREITO

Como conhecido por todos, o ato de licitar € regra imposta e
destinada a aquisicao de bens e contratacdo de servicos, tendo como fito
atender as necessidades do Poder Publico, observando estritamente os
principios constitucionais.

Sob essa otica, a licitacao deve ser processada e julgada em estrita
conformidade como determinado pelo art. 37, inciso XXI da Carta Republicana

de 1988, que assim preveé:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacoes serao contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Tendo a Carta Magna como Dbaluarte, o ordenador
infraconstitucional, por meio do diploma legal das licitacoes e contratos
administrativos, Lei 14.133/2021, estabeleceu normas gerais de licitacao e
contratacdo para as Administracoes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
conforme disposto no Art. 1° da mencionada Lei.

A Nova Lei de Licitacoes e Contatos Administrativos, além de
contemplar as compras e contratacoes através de procedimento licitatorio, traz
em seu texto a previsao legal sobre as hipoteses em que podera a administracao
optar por dispensar a licitacdo, como preceitua os art. 75, inciso II, com a
devida atualizacao, do referido diploma legal, nos termos do decreto 12.343 de

30 de dezembro de 2024, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:
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II - para contratacao que envolva valores inferiores
a R$ R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos)

Na contratacao em analise, optou a Administracao Publica por
promover a contratacao através de dispensa de licitacao, fundamentando-se no
novo marco das contratacoes publicas, sendo considerado o valor global
previsto para a execucao dos servicos.

A contratacao direta é perfeitamente possivel para o atendimento
das necessidades do Municipio, desde que atendido aos preceitos legais,

requisitos que a Nova Lei de Licitacoes estabeleceu em seu art. 72 da Lei n°

14.133/21, veja-se:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou

projeto executivo;
I[I - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstracao da compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios com o compromisso a
ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os
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requisitos de habilitacao e qualificacao minima

necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

O dispositivo retro mencionado, determina que, para a realizacao
de contratacdo direta, seja por dispensa, seja por inexigibilidade, alguns
documentos deverao obrigatoriamente estarem presentes ao procedimento.

Como o citado dispositivo nao menciona quais seriam os
documentos de apresentacao obrigatoria por parte da pretendida contratada,
necessario se faz socorrer-se daquilo que prevé o novo marco legal das
licitacoes e contratos administrativos, € o que passamos a fazer.

Sabido €, que o procedimento de contratacao direta foge ao rito das
contratacoes por meio de licitacoes, porém, com intuito de melhor embasar a
contratacdo de empresa idonea, € recomendavel, ou mesmo necessaria, a
apresentacao de documentos que comprovem a regularidade da empresa a ser
contratada.

Por 6bvio, necessario se faz analisar a natureza da contratacao
para que a documentacdo a ser apresentada seja a mais objetiva possivel,
sendo desnecessaria a apresentacdo de documentos que nao tragam
informacoes precisas ou necessarias aos autos processuais.

Ademais a Administracao deve buscar garantir que a contratacao atenda
aos principios da economicidade, eficiéncia, publicidade e transparéncia,
realizando pesquisa de precos e limitando os servicos ao estritamente

necessario para a plena realizacao do evento.
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No que se refere a pesquisa de precos, devera obedecer os parametros
definidos pelo Tribunal de Contas da Unidao - TCU, notadamente o
entendimento consolidado no Acordao n° 1.875/2021, bem como as disposicoes
e Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, devendo ser realizada mediante
a utilizacao de maultiplas fontes idoneas e critérios objetivos, com a devida
comprovacao documental nos autos priorizando-se, sempre que possivel,
referéncias como o Painel de Precos do Governo Federal e contratacoes
similares realizadas por outros entes publicos, ndo se admitindo a limitacao a
uma Unica referéncia, especialmente quando restrita a fornecedores.

Quando se tratar de servicos de engenharia ou estrutura, é
imprescindivel a existéncia de projeto elaborado por profissional habilitado
(engenheiro), bem como a apresentacdo de parecer técnico da engenharia,
atestando que os precos estao compativeis com os praticados no mercado.

Nos casos de dispensa de licitacdo, deve ser deflagrado o devido processo
administrativo, instruido com os documentos técnicos que comprovem a
vantajosidade da contratacao direta.

Além disso, quando se tratar da aquisicdo de servicos, deve ser
instaurado o procedimento licitatorio especifico, salvo nas hipoteses legais de
dispensa ou inexigibilidade devidamente justificadas.

No caso de aquisicao de materiais, a deflagracao do processo deve estar
devidamente instruida com a pesquisa de precos e os documentos que
comprovem que os produtos objeto da dispensa sao adequados a necessidade
da Administracdo, observando sempre os principios da economicidade e

eficiéncia.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CABROBO

No presente caso, foi apresentada justificativa de preco informando
que o valor proposto pelo fornecedor SUPRIVALE - SUPRIMENTOS DO VALE
COMERCIO E SERVICOS é economicamente viavel e condizente com os precos
praticados no mercado, atendendo ao principio da economicidade e as

exigéncias para contratacao por dispensa de licitacao.

III - DA CONCLUSAO

A Administracdo Publica deve escolher o profissional e/ou a
empresa com a qual pretenda contratar, observando os preceitos legais a ela
impostos. Naturalmente, baseando-se em somatoério de resultados de recursos
que credenciam a pessoa fisica e/ou juridica para a execucao dos servicos
voltados a administracao publica.

Considerando a fundamentacao acima, entende esta assessoria
pela possibilidade de realizacao da contratacao direta, por meio de dispensa de
licitacao, desde que observados os pressupostos da legalidade contidos na Lei
de Licitacoes e Contratos administrativos, bem como do TCU.

Por fim, recomenda-se que, caso o procedimento seja adjudicado e
homologado pela autoridade competente, seja dado publicidade ao extrato de
contrato, procedendo sua publicacao para o atendimento daquilo que dispoe

art. 94, conforme majoritario posicionamento doutrinario a respeito do tema.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Cabrobo/PE, 21 de janeiro de 2025.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CABROBO

Sadelildedie

OAB/PE 910-B
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