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inexigibilidade de licitacao na contratacao para o fornecimento de espaco nao residencialpara

funcionamento da ESCOLA MUNICIPAL JORNALISTA ASSIS CHATEAUBRIAND.

Bom dia!

Segue o Parecer.

Giorgio Schramm Rodrigues Gonzalez
OAB/PE 910-B

Anexos:

INEX_001_ALUGUEL_DE_IMOVEL_CONTRATACAO_DE_ESPACO_NAO_RESIDENCIAL_PARA_FUNCIONAMENT1
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CABROBO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 003/2026 - FME
INEXIGIBILIDADE N°: 001/2026 - FME

PARECER JURIDICO; DIREITO
ADMINISTRATIVO; LICITACAO E
CONTRATO; INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO; LOCACAO DE IMOVEL;
LEGALIDADE; LEI N° 14.133/21,
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS.

Trata o presente parecer juridico da analise sobre a possibilidade de
contratacdo direta através de inexigibilidade de licitacdo de ESPACO NAO RESIDENCIAL,
LOCALIZADO NA RUA JOAQUIM ANDRE CAVALCANTE PARA FUNCIONAMENTO DA
ESCOLA MUNICIPAL JORNALISTA ASSIS CHATEAUBRIAND, NO MUNICIPIO DE
CABROBO-PE, ONDE A MESMA ATENDE AS CONDICOES ADEQUADAS DE
INFRAESTRUTURA E SEGURANCA, COM A FINALIDADE DE FUNCIONAR COMO ANEXO
DA REFERIDA UNIDADE ESCOLAR, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, VISANDO
SUPRIR A DEMANDA POR ESPACO FISICO PARA A CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES
EDUCACIONAIS.

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste o6rgao de
assessoramento juridico é feito com base nos elementos constantes no processo, sendo
procedida a analise estritamente juridica, ndo sendo possivel adentrar na analise sob o
prisma da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos bem como
manifestar-se sobre os aspectos de natureza técnico-administrativo.

Cumpre ainda esclarecer que toda verificacdo por parte desta assessoria
juridica tem por base a documentacdo apresentada e informacoes prestadas tanto pelo
departamento de licitacdo quanto pelos o6rgaos competentes e interessados neste

procedimento.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CABROBO

Dito isso, passa-se a analise do procedimento.

I - DO RELATORIO

Em sintese, o Municipio de Cabrob6/PE, em atendimento a solicitacao da
Secretaria Municipal de Educacéao, quanto a locacao do imovel localizado no municipio de
Cabrobo - PE, para o FUNCIONAMENTO DA ESCOLA MUNICIPAL JORNALISTA ASSIS
CHATEAUBRIAND, faz chegar ao conhecimento desta assessoria a presente demanda para
que apos a posterior analise, seja emitido Parecer Juridico, referente a legalidade e
conformidade dos atos praticados com os ditames legais que regem as licitacoes publicas.

E o relatério.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A secretaria solicitante justifica o seu pedido considerando que a locacdo do
referido imével tem como intuito dar continuidade na prestacdo dos servicos essenciais da
municipalidade, atendendo as necessidades dos servicos de aprovisionamento que estejam
sendo supernos atendidos pela administracdo, sendo necessaria para o bom funcionamento
do servico publico.

A Constituicao Federal, ao dispor sobre os principios que regem a
Administracao Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio e formal para
as contratacoes de obras, servicos, compras e alienacoes, denominado licitacdo, assim

dispondo em seu art. 37, inciso XXI, vejamos:

Art. 37 (omissis)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as
obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CABROBO

clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Os casos especificos ressalvados pela propria constituicdo, tratam das
situacdées em que sdo cabiveis as dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, estando estas
hipoteses elencadas nos artigos 74, 75 e 76 da Lei 14.133/21.

Na presente analise, quando verificado o objeto pretendido, observa-se a

possibilidade de enquadramento dentro das possibilidades de inexigibilidade de licitacao,

conforme determina o Art. 74 do citado diploma legal, vejamos:

Art. 74 (omissis)
E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de: (...)

Quando da analise do caput do Art. 74 da lei 14.133/21, notoério é o
entendimento que ¢ inexigivel a licitacdo para quaisquer servicos onde exista a inviabilidade
de competicdo, ou seja, quando nao ocorrer a possibilidade de submeter a contratacao aos
diversos critérios de julgamento, principalmente ao critério financeiro, onde a proposta mais
econdmica, necessariamente néo € a proposta mais adequada para a administracao.

Porém a propria legislacdo trata do aprofundamento da possibilidade de
inexigir a licitacao, trazendo em seus incisos as situacoes especiais quanto a inexigibilidade,
elencando dentre estas, a locacao de imével, assim dispondo o inciso V do Art.74 da Lei de

licitacbes e contratos:

Art. 74 (omissis)

V - aquisicdo ou locacao de imével cujas caracteristicas de
instalacoes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.
(grifos nossos).
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CABROBO

Reconheceu o legislador que a selecido do imovel a ser alugado, em
determinados casos, nao pode ser realizada sem a utilizacao de critério subjetivo.

Neste aspecto, torna-se inviavel a selecao através de licitacdo, eis que nao
havera critério objetivo de julgamento. Dai a caracterizacdo da inviabilidade de competicao.

A lei, entretanto, estabelece ao menos trés requisitos necessarios para que
possa ser admitida a hipotese de contratacdo direta por inexigibilidade nos termos do art.
74,V, da Lei 14.133/21.

Sao eles: I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos
de adaptacoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de
amortizacao dos investimentos; II - certificacao da inexisténcia de imo6veis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto; III - justificativas que demonstrem a singularidade do
imovel a ser comprado ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

No caso sob analise, é impreterivel a contratacdo para o fornecimento de espaco
nao residencial, localizado na Rua Joaquim André Cavalcante para funcionamento da
ESCOLA MUNICIPAL JORNALISTA ASSIS CHATEAUBRIAND, no Municipio de Cabrob6-PE,
para que se possa dar continuidade as atividades educacionais, visto que sem o imoével ora
citado, ndo ha como se ter um ambiente com todo o aparato e suporte necessarios para
desenvolver as atividades basicas do cotidiano da administracao publica, a qual ocorrera por
meio de INEXIGIBILIDADE, visto ser a forma mais vantajosa para a Administracao Pablica.

Ademais, fica comprovado que o imédvel supracitado atende os itens de
seguranca, operacionalidade; habitualidade; satide dos funcionarios e usuarios, trazendo
conforto térmico, acustico, de iluminacao, funcionalidade e acessibilidade; sustentabilidade
e durabilidade, em conformidade com os parametros de desempenho definidos pelas normas
da ABNT NBR.

Sobre a situacao fisica do prédio, a contratacdo devera se dar apds a emissao

de um laudo técnico que atesta a qualidade e seguranca do imovel.

Ademais, conforme dispdoe o art. 23 da Lei 14.133/21 o imodvel em questao
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CABROBO

atente as necessidades de estrutura e localizacado bem como o preco esta compativel com o
valor praticado no mercado e com isso vem trazendo vantajosidade.

Portanto, fica justificada a contratacao por Inexigibilidade nos termos do Art.
74 inciso V da lei 14.133/21, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Estes fatos dotam a contratacado em analise das condicoes exigidas pelo art. 74,
V, da Lei de Licitacdes como requisitos da contratacao direta por inexigibilidade.

Desta forma, diante da documentacao acostada, resta comprovada a hipotese
de inexigibilidade de licitacdo na contratacao a ser realizada.

Ultrapassada esta etapa, resta tecer algumas consideracdes acerca do
procedimento a ser formalizado para ter efeito a contratacdo por inexigibilidade que ora se
vislumbra.

O art. 72 da Lei 14.133/21, dispode o seguinte:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera
ser instruido com 0s seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracao da compatibilidade da previsdao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacado e qualificacado minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da  autoridade competente.

prazo de cinco dias, condicdo para eficacia dos atos.

Desta forma, para a inexigibilidade ter eficacia, a mesma devera ser

comunicada a autoridade superior, no caso o Prefeito, que, concordando com os termos
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CABROBO

apresentados nos autos, ratificara o procedimento e autorizara sua publicacao, no Diario
Oficial, no prazo previsto do artigo 94, inciso II.

Por fim, resta ainda destacar que todas as pecas que compoem o processo de
inexigibilidade deverdo ser agrupadas, autuadas e numeradas, reunindo, no minimo, os
documentos indicados no presente opinativo, em conformidade com o art. 72 da Lei
14.133/21.

III - DA CONCLUSAO

Isto posto, de acordo com os elementos e informacodes constantes no Oficio
solicitante, entende esta Assessoria Juridica pela POSSIBILIDADE de contrato para a
locacdo do imovel, todavia, torna-se imprescindivel a observancia das condicdes exigidas
pela lei, principalmente no que se refere a comprovacao da presenca dos requisitos
enumerados nos art. 74, inc. V e art. 72 da lei 14.133/21, e, assim procedendo, nenhum
Obice restara para formalizacao da contratacao direta.

Retornem os autos ao setor de licitacdes, recomendando que todos os elementos
que compodem a presente demanda até o momento sejam encaminhados a autoridade

competente.
E o entendimento, salvo melhor juizo.

Cabrobo/PE, 29 de janeiro de 2026.

JAN ’
GIORG RRM ODRI GONZALEZ

OAB/PE 910-B
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