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1. Descricdao da Necessidade Administrativa

O Pronto Atendimento "Valdemar Balatore", localizado a Rua Treze de Maio, n? 788, Centro,
Pradépolis - SP, é a unidade de satde responsavel pelo atendimento de urgéncias e
emergéncias no municipio. Atualmente, a unidade nao dispde de equipamento de Raio-X
instalado em suas dependéncias.

O Unico equipamento de Raio-X fixo do municipio encontra-se no Centro Médico "Janudrio
Theodoro de Souza", situado na Rua Pereira Barreto, n? 396, localidade distinta do Pronto
Atendimento, o que impde a necessidade de deslocamento do paciente entre as unidades para
arealizacdo de exames de imagem durante atendimentos de urgéncia e emergéncia.

Essa situacao gera os seguintes impactos negativos diretos na prestacao dos servigos de saude
publica:

e Risco clinico: pacientes em estado de instabilidade hemodinamica ou com necessidade
de assisténcia imediata podem nao apresentar condi¢des seguras de transporte até
outra unidade;

e Retardo diagnostico: o tempo entre a avaliacdo clinica e o resultado do exame de
imagem ¢é significativamente ampliado pelo transporte sanitario, comprometendo a
conduta médica tempestiva;

e Sobrecarga operacional: a necessidade de transporte consome recursos humanos e
materiais que poderiam ser empregados na assisténcia direta;

e Descontinuidade assistencial: o encaminhamento para outra unidade pode interromper
o atendimento em curso, com risco de piora do quadro clinico.
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O interesse publico afetado é a garantia do direito constitucional a saude (art. 196 da
Constituicdo Federal), especialmente no que tange a integralidade e a tempestividade do
atendimento de urgéncia e emergéncia.

2. Contextualizacdo e Diagndstico da Situagdo Atual

2.1. Estrutura atual de diagndstico por imagem

0 municipio de Pradépolis conta com um Unico equipamento de Raio-X fixo convencional,
instalado no Centro Médico "Januario Theodoro de Souza". Este equipamento atende tanto
pacientes eletivos quanto urgéncias/emergéncias encaminhadas daquela unidade.

O Pronto Atendimento "Valdemar Balatore" opera em endereco diverso e ndo possui
equipamento de Raio-X proprio, sendo necessario o transporte do paciente para a realizacao
do exame — procedimento que pode ser invidvel em casos de urgéncia grave.

2.2. Limitacgoes e riscos do modelo atual

As principais limitagdes identificadas no modelo atual sdo:

e Auséncia de equipamento de diagndstico por imagem no Pronto Atendimento,
contrariando as boas praticas para unidades de urgéncia/emergéncia;

e Dependéncia de transporte sanitario para exames de imagem, que muitas vezes nao
pode ser realizado em razao das condigdes clinicas do paciente;

e Risco de diagnostico tardio de fraturas, pneumotoérax, hemotoérax, corpos estranhos e
outras condi¢cdes que demandam avaliacao imediata por imagem;

e Impacto negativo no tempo de resposta clinica, indicador critico em unidades de
urgéncia e emergeéncia.

2.3. Contexto or¢amentario e normativo

A necessidade da aquisicao é suportada por recursos financeiros da Emenda Parlamentar n®
2025.152.70002, destinada especificamente a esta finalidade. A contratacdo sera realizada na
modalidade Pregdo Eletronico, fundamentada no art. 28, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, sendo
o0 objeto classificado como bem comum nos termos do art. 62, inciso XIII, do mesmo diploma
legal, com critério de julgamento pelo menor preco.

3. Requisitos da Necessidade

Com base no diagnoéstico da situacdo atual, identificam-se os seguintes requisitos funcionais
que a solucao devera atender:

e Capacidade de realizacdo de exames de Raio-X com qualidade diagnéstica adequada
para urgéncias e emergéncias, incluindo fraturas 6sseas, afec¢des toracicas e outras
condic¢oes frequentes no pronto atendimento;
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e Disponibilidade imediata de imagens digitais para visualiza¢cdo na propria unidade, sem
necessidade de revelacao fisica ou transporte de filmes;

e Compatibilidade com padrdo DICOM para armazenamento, transmissdo e integracao
com sistemas de gestao hospitalar;

e Capacidade de suporte a pacientes de diferentes condi¢des fisicas, inclusive em cadeira
de rodas ou maca;

e Equipamento fixo, adequado para uso intensivo em ambiente hospitalar de
urgéncia/emergéncia;

e Assisténcia técnica disponivel em raio compativel com a localizagdo do municipio, com
SLA definido;

¢ Conformidade com normas regulatérias da ANVISA e padrodes técnicos ABNT e
INMETRO.
4. Levantamento das Solucoes Existentes no Mercado

Para atender a necessidade identificada, a Administragdo avaliou as seguintes alternativas
técnicas disponiveis no mercado de equipamentos médico-hospitalares de diagnostico por

imagem:

Alternativa Modalidade Descri¢cao Sumaria

A — Raio-X Fixo Aquisicao Tecnologia tradicional com revelagdo

Analégico quimica em filme. Custo inicial menor,
porém, com custos operacionais elevados
(filmes, quimicos, camara escura) e
processo mais lento.

B — Raio-X Fixo Aquisi¢do Tecnologia digital com detector plano (flat

Digital (DR) panel). Imagem disponivel em segundos,
sem necessidade de revelagdo. Compativel
com DICOM. Menor custo operacional de
longo prazo.

C — Raio-X Portatil Aquisicao Equipamento mével de menor poténcia.

Digital Util para leitos, mas com limitagdes
técnicas para exames de qualidade
diagndstica plena, especialmente em térax
e ortopedia complexa.

D — Locagao de Locagdo / Contratagdo de uso sem aquisicao do bem.

Equipamento Comodato Custo mensal recorrente. Dependéncia do

Digital fornecedor para manutenc¢ao e

substituicao. Inadequado para recursos de
emenda parlamentar com finalidade de
aquisicao.
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E — Terceirizagao Terceirizacao Contratacdo de empresa para realizacao
de Servico de dos exames. Mantém a dependéncia
Imagem logistica e ndo resolve o problema da
auséncia de equipamento na unidade de

urgéncia.

5. Analise Comparativa das Alternativas

A andlise comparativa das alternativas identificadas adotou os seguintes critérios: (a)
adequacdo técnica a necessidade; (b) custo de aquisicdo e operagao; (c) celeridade diagnéstica;
(d) compatibilidade com a destinagao do recurso; (e) risco operacional; (f) sustentabilidade e
durabilidade.

Critério A (Analadgico) B (Digital DR) C (Portatil) D (Locacio) E (Terceirizacao)
Adequacao  Parcial Plena Parcial Plena Parcial
Técnica
Celeridade  Baixa Alta Média Alta Baixa
Diagnostica
Compatib. Nao Sim Sim Sim Depende
DICOM
Compat. ¢/ Sim Sim Sim Nao Nao
Emenda
Parl.

Custo Alto Baixo Baixo Recorrente Recorrente
Operacional

Resolve o Parcialmente Integralmente Parcialmente Parcialmente Nao
Problema

6. Justificativa da Solucao Escolhida

Com base na analise comparativa realizada, a solu¢do que apresenta melhor adequacao técnica,
operacional e econdmica para a necessidade identificada é a Alternativa B — aquisi¢cdo de Raio-
X Fixo Digital com Detector de Raios Diretos (DR).

Os fundamentos técnicos e administrativos que sustentam essa escolha sao os seguintes:

e A tecnologia digital com detector plano (flat panel) e cintilador de Iodeto de Césio
proporciona imagens de alta resolucdo em segundos, sem necessidade de revelacao
quimica, o que é essencial em ambiente de urgéncia e emergéncia onde o tempo é fator
critico;
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O padriao DICOM 3.0, nativo nos equipamentos digitais modernos, permite
armazenamento, transmissdo e compartilhamento das imagens diagndsticas de forma
integrada com sistemas de gestdao hospitalar, contribuindo para a rastreabilidade do
atendimento;

e O custooperacional de longo prazo € significativamente inferior ao da solucao analogica,
que demanda aquisicdo continua de filmes radiograficos, produtos quimicos para
revelacdo e manutengao de camara escura;

e A solucdo de aquisicao (compra) é a Unica modalidade compativel com os recursos da
Emenda Parlamentar n? 2025.152.70002, que se destinam especificamente a aquisicao
de equipamento, ndo a locacdo ou terceirizacdo de servigos;

e O equipamento fixo é tecnicamente superior ao portatil para uso em pronto
atendimento, por apresentar maior poténcia geradora, maior versatilidade de
posicionamento (mesa bucky e bucky mural), maior capacidade de suporte ao paciente
e maior qualidade diagnéstica global;

¢ A escolha atende as normas regulatérias da ANVISA, bem como aos padrdes técnicos
ABNT e INMETRO exigiveis para equipamentos médico-hospitalares de diagndstico por
imagem.

7. Estimativa Preliminar de Custos

A estimativa de custo da presente aquisi¢ao foi elaborada com base em pesquisa exploratoéria
de mercado, considerando equipamentos com especificacdes técnicas similares as identificadas
como necessarias, disponiveis nos seguintes referenciais:

e Fornecedores;
e PNC;
e Contratos similares celebrados por outros municipios e estados.

Com base nessa pesquisa exploratoria, estima-se que o valor de mercado para um equipamento
de Raio-X Fixo Digital com as caracteristicas necessarias situa-se na faixa de R$ 278.513,00
(duzentos e setenta e oito mil quinhentos e treze reais) a R$ 445.997,50 (quatrocentos e
quarenta e cinco mil novecentos e noventa e sete reais e cinquenta centavos), a depender do
fabricante, das especificagdes técnicas adicionais e das condi¢cdes de garantia e assisténcia
técnica incluidas.

O valor da Emenda Parlamentar n? 2025.152.70002 é compativel com a estimativa acima,
confirmando a viabilidade or¢amentaria da contratacao. O valor definitivo sera apurado por
meio de pesquisa de pre¢os formal, nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n? 65/2021, na etapa subsequente de elaboracdo do Termo de
Referéncia.

8. Avaliacao dos Riscos
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A analise de riscos a seguir busca antecipar eventos que possam comprometer a viabilidade, a
qualidade ou a economicidade da contratacdo, conforme exigido pelo art. 18, §19, da Lei n?
14.133/2021:

Risco Identificado \ Probabilidade

Medida de Mitigacao

Especificacao técnica Média Manter requisitos funcionais em vez
excessivamente restritiva, de marcas ou modelos especificos;
limitando a garantir ampla pesquisa de mercado.
competitividade do

certame

Baixa disponibilidade de Média

assisténcia técnica
especializada no raio de
250km do municipio

Exigir comprovacao de rede de
assisténcia técnica credenciada como
critério de habilitacao técnica.

Entrega de equipamento Baixa Estabelecer recebimento provisério
em desconformidade com e definitivo com prazo de verificagao;
as especificacoes prever penalidades contratuais.
Sobrepreco em razao de Baixa Realizar pesquisa de pre¢os formal
pesquisa de precos conforme IN SEGES/ME n? 65/2021,
inadequada utilizando multiplas fontes.
Obsolescéncia tecnoldgica Baixa Exigir equipamentos com tecnologia

prematura do atual (detector DR com Ilodeto de

equipamento Césio) e garantia minima de 12
meses.

Nao cumprimento do Média Estabelecer prazo contratual

adequado (90 dias) e prever
penalidades por atraso injustificado.

prazo de entrega

9. Resultados Pretendidos

A contratacdo da solucao de Raio-X Fixo Digital para o Pronto Atendimento "Valdemar
Balatore" devera produzir os seguintes resultados de interesse publico:

e Eliminacdo da necessidade de transporte sanitario para realizacao de exame de Raio-X
em casos de urgéncia/emergéncia, com reducao direta do risco clinico ao paciente;

e Redugdo significativa do tempo entre a avaliacdo clinica inicial e a disponibiliza¢cdo da
imagem diagndstica, com melhoria da conduta médica e dos desfechos clinicos;

e Aumento da capacidade resolutiva do Pronto Atendimento, possibilitando diagnoéstico

imediato de fraturas, afec¢des pulmonares, corpos estranhos e outras condi¢cdes
prevalentes em urgéncia;
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Melhoria da eficiéncia operacional da unidade de sauide, com reduc¢ao do consumo de
transporte sanitdrio e maior disponibilidade de recursos para o atendimento
assistencial;

Integracdo das imagens diagnosticas ao fluxo de informagao em satide do municipio, por
meio do padrdo DICOM, contribuindo para a continuidade do cuidado;

Efetividade na aplica¢do dos recursos da Emenda Parlamentar n® 2025.152.70002, com
retorno direto a populacio do municipio em termos de qualidade e seguranga
assistencial.

10. Conclusao

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou que:

Existe necessidade administrativa real e concreta: a auséncia de equipamento de Raio-
X no Pronto Atendimento "Valdemar Balatore" impde riscos clinicos aos pacientes e
compromete a eficiéncia do atendimento de urgéncia e emergéncia;

Cinco alternativas de solu¢do foram avaliadas (raio-X analdgico fixo, raio-X digital fixo,
raio-X portatil digital, locacdo e terceirizagdo), com andlise comparativa por multiplos
critérios;

A solucdo tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa € a aquisicao
de equipamento de Raio-X Fixo Digital com detector DR, compativel com a destinacdo
dos recursos da Emenda Parlamentar;

A viabilidade or¢camentaria foi confirmada pela compatibilidade entre a estimativa de
custo e os recursos disponiveis;

Os principais riscos da contratacdo foram identificados e medidas de mitigacao foram
propostas.

Diante do exposto, declara-se tecnicamente viavel e recomendavel a contratacdo da solugao
identificada, devendo o processo avancar para a elaboragdo do Termo de Referéncia,
documento no qual serdo definidos o objeto, as especificacdes técnicas detalhadas, os
quantitativos, os critérios de execucao e as demais condi¢des contratuais, nos termos do art. 62,
XXIII, da Lei n® 14.133/2021.

Pradépolis - SP, 01 de junho de 2026

Daiana Patricia Marchetti Pio
Diretora do Departamento Municipal de Saide
Prefeitura Municipal de Pradopolis - SP



