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AO SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N2 57/2024 DO MUNICIPIO DE GUARIBA -
ESTADO DE SAO PAULO

Referéncia: Pregio n2 057/2024, relativo ao processo administrativo n2 106/2024.

RD COMERCIOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 33.789.719/0001-02, com sede a Rua Perona Frossard Magda, n2 770,
sala 22, Bairro Nova Alianca, no Municipio de Ribeirdo/SP, CEP 14026-596, neste ato
representada por seus procuradores devidamente constituidos (procuracdo anexa), doravante
denominada simplesmente Requerente, com base no art. art. 65, I, d da Lei 8.666, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO FACE A NOTIFICAGAO DE INABILITACAO

a PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARIBA, com sede a Avenida Evaristo Vaz, n? 1190, CEP 14840-
970, no Municipio de Guariba/SP, neste ato representada pelo Prefeito Municipal, doravante
denominada simplesmente Requerida.

l. SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Guariba, em 04/04/2024 publicou o Edital 57/2024, tendo como objeto
licitatoério:

a aquisicdo de 3 (trés) veiculos automotores de passeio para 5 (cinco)
passageiros, 0 km (zero quildmetro); modelo: 2024 ou superior; cor:
branca; 4 (quatro) portas; motorizagcdo: 1.0 a 1.3; combustivel:
bicombustivel (flex etanol/gasolina); sistema de transmissdo manual
com no minimo 5 (cinco) marchas a frente e 1 (uma) marcha a ré;
direcdo: hidraulica ou elétrica; ar condicionado: de fabrica; distancia
entre eixos: minima de 2.370 mm; trio elétrico: alarme, vidro elétrico
nas quatro portas e trava elétrica nas quatro portas; desembacador,
lavador e limpador de vidros (dianteiro e traseiro); bancos frontais
reclindveis; cinto de seguranca para todos os passageiros; jogo de
tapetes de borracha; rodas de ago estampado com medida de aro de
no minimo 14” com calotas; barra de protecdo nas portas;
equipamentos de seguranca conforme lei vigente e equipado com
todos os acessorios exigidos pelo CONTRAM, destinados a Secretaria
Municipal de Saude, através de recursos advindo de Emenda
Parlamentar do Fundo Municipal de Saude.

O mesmo edital indicava o dia 19/04/2024 como o dia limite para apresentacdo da
proposta:
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RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: até s 08:00 horas do dia 19/04/2024.

ABERTURA E JULGAMENTO DAS PROFOSTAS: Dia 19/04/2024, 3s 08:00 horas.
INiCIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: Dia 19/04/2024, a partir das 09:15 horas.
REFERENCIA DE TEMPO: horério de Brasilia (DF).

Em 19/04/2024, no prazo estabelecido, portanto, a Requerente enviou sua proposta
com o fito de participar do referido pregdo. Nesse exato momento, ao anexar o instrumento na
plataforma indicada pela Prefeitura Municipal para participacdo, fora apontado na prépria
plataforma que NAO seria obrigatério anexar qualquer documento para disputa licitatéria,

veja:
X
Nome do Upload Expira

Documento arquive em em Obrigatério
Atestado de Capacidade Técnica NAO

—
Ato Constitutivo (Estatuto ou Contrato Social) NAO

—

—_
Cadastro de CNPJ NAO

—
Cédula de identidade e CPF dos sécios NAO

—
Certidio conjunta de débitos relativos a Tributos Federais NAO

[ —

—
Certiddo de regularidade de débito com a Fazenda Estadual NAO

—

—
Certiddo de regularidade de débito com a Fazenda Municipal NAO

—
Certidio de regularidade débito para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) NAO

[—
Certidio de regularidade débito para com o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) NAO

—_
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) NAO

N—
Certidio Negativa de Faléncia ou Concordata NAQ

—
Outros documentos NAO

[—
Prova de Inscrigio Municipal NAO

—

—
Proposta em papel timbrado, assinada e com CNPJ NAO

[S—
Declaragio de Atendimento ao Disposto no Art. 7°, Inciso XXXIIl da Constituicio Federal (Lei NAO
9.854 de 27/10/99) e
Declaragio que Cumpre as Exigéncias de Reserva de Cargos para Pessoa com Deficiéncia e para NAO i
Reabilitado da Previdéncia Social —
Declaragio de que suas Propostas Econdmicas Compreendem a Integralidade dos Custos para NAO
Atendimento dos Direitos Trabalhistas Assegurados na Constituigdo Federal —

Portanto, agiu em conformidade com a prépria plataforma e ndo anexou nenhum
documento aquele momento, mas apenas posteriormente, visto que ndo seria atitude
necessaria a apresentacdo de documento para que pudesse estar habilitado para participar da
disputa.

Entretanto, recebera a noticia de que havia sido inabilitado por ter apresentado os
documentos de habilitacdo fora do prazo, in verbis:
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ESTA EMPRESA FOI INABILITADA POR TER APRESENTADO OS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO APOS A DISPUTA DO CERTAME
LICITATORIO, ONDE A MESMA ANEXOU OS DOCUMENTOS NA ABA
“DOCUMENTOS COMPLEMENTARES” AS 10h02min, INFRINGINDO AS
CONDICOES ESTABELECIDAS NO EDITAL: 5. DA APRESENTAGCAO DE
PROPOSTA E DOCUMENTOS DE HABILITACAO: 5.1 As propostas e 0s
documentos de habilitacdo exigidos no edital deverao ser enviados por

meio do sistema eletrénico, até a data e horario estabelecidos no
preambulo deste edital, observando os itens 6 e 7 deste Edital, e
poderao ser retirados ou substituidos até a abertura da sessao publica.

Ora, se nem ao menos a plataforma identifica a necessidade de apresentacdo da
documentacdo em fase diversa, ndo ha motivos para a inabilitacdo da empresa Requerente.

Em razdo disso e com fundamento nas razbes apresentadas a seguir, requer-se a
reforma da decisdo administrativa que veio a indeferir a habilitacdo da Requerente licitante no
Pregdo Eletrénico 057/2024.

Il DO ART. 63, Il DA LEI 14.133/2022

Nos moldes do art. 17 da Lei 14.133, o processo de licitacdo obedece a seguinte ordem
de fatos administrativos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitagao;

Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

Perceba, portanto, que a fase de habilitacdo se encontra muito posterior a fase de
apresentacdo de propostas. Pois, de acordo com a referida lei de licitagdes, a apresentacdo da
documentacdo de habilitacdo viria a ocorrer apenas apds a conclusdo da fase de julgamento,
como aplica o art. 63 da norma, in verbis:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitacGes serdo observadas as
seguintes disposicdes:
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Il - sera exigida a apresentacao dos documentos de habilitagdo apenas
pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo
anteceder a de julgamento;

Ou seja, por rigor, a lei compreende que no momento de apresentacdo da proposta
ndo é necessdria a apresentacdao de maiores documentos. Assim, nao resta fundamentacao
juridica que justifique a inabilitacdo da empresa Requerente.

Nesse sentido, a decisdo impugnada ndo respeita uma das mais importantes
imposi¢cdes normativas da administracdo publica, que se trata do principio da legalidade, in
verbis:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942

Além disso, a Lei 14.133 propds evolucdo legislativa na tratativa das licitagOes, ao
estipular as fases do processo licitatério com o fim de proporcionar agilidade, eficiéncia e
desburocratiza¢do, pois quando a habilitagdo passa a acontecer apds o julgamento, toda a fase
inicial acontece de maneira mais rdpida, ja que a verificagdo da documentagdo que habilita a
fornecedor passa a ser so daquele que venceu a licitagdo.

Nos termos da opinidao do Secretdrio-Diretor Geral do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo (TCESP), Sérgio Ciquera Rossi, em comentario a nova Lei de Licitagdes:

A, ainda vigente, Lei 8.666, de 1993, passa direto ao rol de documentos
que serao exigidos, enquanto a Lei 14.133, de 2021, traz
considerag6es inovadoras e que indicam o rumo para a elaboragao
do edital.

O inciso |, do artigo 63 da Lei mais recente estabelece que podera ser
exigida dos licitantes declaracdo de que atendem os requisitos de
habilitacdo e, isso por conta de o inciso Il estabelecer a exigéncia da
apresentacdo dos documentos de habilitagao somente do licitante
vencedor do certame, no caso dessa fase anteceder a de propostas.
Outra novidade é a apresentacdo dos documentos “relativos a
regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento
posterior ao julgamento das propostas e apenas do licitante mais
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bem classificado.” O objetivo dessa condicdo, a meu ver, significa
oportunidade da quitacdo de eventuais débitos que impediriam a
participagdo do licitante.!

Ora, adicionar condicdo diversa que vai de encontro a desburocratizacdo do processo
administrativo representam um regresso na pratica licitatéria, além de um dbice aos principios
da eficiéncia, interesse publico e eficdcia.

Em somatdria, a inabilitacio de empresa em processo licitatério é considerada
indevida quando satisfeitos os requisitos de admissibilidade, assim como fez a Requerente que
em todo momento esteve amparada pela Lei 14.133, veja posicao:

“ACORDAO

Acérdio 1314/2022-TCU-Plenario

VISTOS e relacionados estes autos de representacdo, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa Cata Vento Refrigeracdo e
Servigos Gerais Ltda. em face de supostas irregularidades ocorridas no
Pregdo Eletrénico 107/2022, a cargo da Caixa Econdmica Federal -
Caixa, que tem por objeto a prestacdo dos servicos de manutencao da
infraestrutura predial no ambito das unidades da licitante no Estado
do Maranhao;

Considerando que a representante se insurge contra duas decisdes
exaradas pela Caixa, quais sejam: i) aplicacdo de penalidade que |he
foi imposta de inabilitacdo para licitar durante o periodo de dois anos,
no bojo do contrato anterior de manutengdo predial (Contrato
11.533/2018), em que a empresa figurava como contratada, e ii)
inabilitacdo no pregdo eletronico objeto da representagdo,
por falta de apresentagdo de documentos de habilitagdo;

[...]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plendrio, com fundamento no art. 143, inciso lll, do
Regimento Interno/TCU, em:

a) conhecer parcialmente da representacdo, apenas em relacdo a

alegacdo de que a representante teria

sido inabilitada indevidamente, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 87, § 29, da Lei 13.303/2016, c/co
art. 237, inciso VIl e paragrafo Unico, do Regimento Interno/TCU, e no
art. 103, § 12, da Resolugdo - TCU 259/2014;”

. DO REQUERIMENTO

1Rossi, S. C. Lei de LicitagBes: preparacdo da habilitacio em https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-lei-
licitacoes-preparacao-habilitacao.
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Deste modo, a inabilitacdo da licitante é indevida, na medida em que satisfaz os
requisitos de admissibilidade do edital, cumprindo fielmente com o processo licitatério a luz do
art. 63, inciso Il da Lei 14.133.

Se a atuacdo da empresa Requerente ndo estivesse de acordo com a lei e de acordo
com a prépria licitagdo, o préprio portal que tramita o Pregdo 57/2024 indicaria a
obrigatoriedade e anexar os documentos necessarios para a disputa licitatéria. Nesse passo,
requer-se a reforma da decisdo impugnada, a fim de que a Requerente seja declarada empresa
habilitada a prosseguir com os tramites do certame.

Termos em que
Pede deferimento.

Guariba/SP, 23 de abril de 2024.

LEONARDO QU|R|NO Assinado de forma digital por
LEONARDO QUIRINO AMARAL

AMARAL Dados: 2024.04.24 13:22:11 -03'00"
RD COMERCIOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
p.p Leonardo Quirino Amaral

OAB/SP n° 315.052

www.paduafariaadvogados.com.br
R, (16) 3721-3685 (L) (16) 99969-1015 | Avenida Séo Vicente, n® 5811, Trés Colinas | CEP 14403-720 - Franca/SP



		2024-04-24T13:22:11-0300
	LEONARDO QUIRINO AMARAL




