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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE ABERTURA DE PROCESSO DE LICITACAO

Requisicio n.° 18/2024

Assunto: Possibilidade de Abertura de Novo Processo de Licitagdo, na modalidade Pregio,

na forma eletronica, tendo por tipo de contratagio Ata de Registro de Pregos, para aquisigio

de material de consumo.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal de
Saide (fls. 02/07), solicitando a abertura de processo de licitagdo na modalidade pregio,
na forma eletr6nica, tendo por tipo de contratacdo Ata de Registro de Precos visando a

contratagio de material de consumo,

A justificativa para o pedido de abertura do processo de

licitagiio consta na propria requisigio, em topico especifico, tem por fundamento:

()

“Garantir o fornecimento de ferramentas e material
original para auxiliar na execugdo da manutengdo da frota
de veiculos do Municipio de Guariba, para mantermos os
veiculos em perfeitas condigdes de uso, nas melhores
condigbes de trafego, rendimento e seguranca, a
manutengdo que sera aplicada serd de carater preventivo,
corretivo e preditivo, tendo a disposi¢io do servigo
qualquer tempo que forem demandados, no caso de
situagdes emergenciais ou conforme a solicitagio do
responsavel do departamento e Transporte, pronta para
receber o atendimento, que é primordial para o seu

funcionamento™ (Grifo nosso).

()
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O presente expediente administrativo veio instruido com

os seguintes documentos: Requisi¢cio de Abertura de Processo de Licitag¢do n.° 18//2024
(fls. 02/20); Material de Consumo (fls. 21/25); Requisi¢iio (fl. 26); Estudo Técnico
Preliminar (fls. 27/30); Termo de Referéncia (fls. 31/49); Cotagdes (fls. 50/90);
Planilhas Or¢amentirias (fls. 101/104); Classificagdo Funcional Programatica (fl.
105/109); Pesquisa de Prego e Cotagdes (fls. 110/140); Minuta do Edital (fls. 141/162);
Anexo I - Estudo Técnico Preliminar (fls. 163/165);; Declaragdo para Contato (fl.
173); Declaragio para Habilitacio (fl. 179); Declaragdes para Empresas que se
Enquadram como Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte (fl. 180); Minuta
Ata de Registro de Pregos (fls. 181/188); e Oficio SLAC n° 110/2024 (1. 189).

E o relatério do essencial.
IT. DA ANALISE JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico tem o €scopo
de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece

o artigo 53, T e I, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos —NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contrataco.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de

assessoramento juridico da Administragio devera:

I. apreciar o processo licitatorio conforme critérios

objetivos prévios de atribuigio de prioridade;

IL. redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio
de todos os elementos indispensaveis a contratacfo e com
exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na analise juridica.
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Como se pode observar do comando normativo acima

reproduzido, o controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia
da andlise juridica da futura contratagdo, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e

oportunidade.

Por sua vez, o artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021
estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de

contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentirias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que

podem interferir na contratagéo, compreendidos:

L. a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse

publico envolvido;

II. a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,

projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

ITI. a definigdo das condi¢Bes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de

recebimento;

IV. o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos

utilizados para sua formagio;

V. a elaboragio do edital de licitagdo;

X<

-
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VI. a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria,

que constara obrigatoriamente como anexo do edital de

licitagdo;

VIL o regime de fornecimento de bens, de prestacio de
servigos ou de execugio de obras e servigos de engenharia,

observados os potenciais de economia de escala;

VIIL a modalidade de licitag#o, o critério de julgamento,
0 modo de disputa e a adequagio e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo

o ciclo de vida do objeto;

IX. a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagio
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo  econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a

participagéo de empresas em conséreio;

X. a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso

da licitagdo e a boa execugiio contratual;

XI. a motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do

orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do
processo de contratagéo, constata-se a presenca da definigdo do objeto e da justificativa
para a sua contrata¢do, a autorizacio da Autoridade Competente para a instauracdo do
processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsdo

de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia, a minuta do Edital e documentos anexos.

<
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Desta forma, € possivel aferir claramente que 0 processo

em epigrafe estd devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo,
resta evidente a sua necessidade de abertura do procedimento licitatério, tendo em vista a
necessidade de aquisi¢io de material de consumo para a execuciio de manutencio dos

veiculos automotores e implementos agricolas do Munieipio.

Seguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do
objeto, justificativa, prazo de validade das propostas, fornecimento (prazo de vigéncia),
condi¢des de entrega, obrigagdes da contratada, obriga¢des da contratante, envio das notas
fiscais, pagamento, fiscalizagio, agentes responsaveis pela elaboragdo do termo, sancdo,
gestores do contrato e ﬁscais do contrato, enfim todos os elementos exigidos pelo inciso

XIII do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, que assim determina:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIIL termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os

seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagio da contratagdo, que consiste na
referéncia  aos  estudos  técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndio for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem

informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugio como um todo, considerado todo o

ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

o<
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e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na

defini¢cdo de como o contrato devera produzir os resultados

pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo

orgdo ou entidade;
g) critérios de medigfo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
pregos unitdrios referenciais, das memdrias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e

classificado;
i) adequagdo orgamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos
autos possuem os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e
Justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano
institucional, requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de
pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragio de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da

nova Lei de Licitagdo, sendo vejamos:
Art. 18.

[..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo deveré evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da

contratagdo, e contera os seguintes elementos:

i
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L. descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse

publico;

IL. demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracio;
IIL requisitos da contratagéo;

IV. estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia

de escala;

V. levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica

da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI. estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe déo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administracdo optar por

preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII. descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéneias relacionadas & manutengdo e a assisténcia

técnica, quando for o caso;

-VIIL.  justificativas para o parcelamento ou ndo da

contratacdo;

IX. demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X. providéncias a serem adotadas pela Administracdo

previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto a >

"\
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certame encontra- se em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei

de Licitagdo para fins de contratag@o nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido
submetido & analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico

preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do edital.

definidos de forma clara e com a devida observancia ao determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

expressa a aplicagdo da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdo) informando de
maneira clara e objetiva aos eventuais competidores quais regras juridicas serdo

observadas.
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capacitagdo de servidores ou de empregados para

fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI. contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII. descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel;

XIIL. posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se

destina.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do

III. DA MINIUTA DO EDITAL

Como cedigo, a elaboragio da minuta do edital é um dos

Da anélise da minuta do Edital é possivel aferir que estdo

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagio, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e

as condigdes de pagamento.

Destaque-se, nessa senda, que o Edital faz mengio

=<1
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IV. PUBLICIDADE DO EDITAL

Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgagio ¢ a
manutengdo do inteiro teor do edital de licitagio e dos seus anexos, nos termos do que

preceitua o caput, e § 1° do artigo 54 da Lei de Licitacdo.

Destacamos também que, apés a homologagido do
processo licitatério, € obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°
14.133, de 2021.

V. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos limites da analise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os

pontos resumidamente elencados acima.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.

OAB/SP n.” 241.616
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