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PARECER JURIDICO

Processo: Requisi¢do n° 016/2024
Interessado: Secretaria de Saude

Licitacdo: Pregdo Presencial

Assunto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos
profissionais de manutengdo preventiva e corretiva destinada a assegurar o
funcionamento regular e conservag¢do normal dos equipamentos elétricos e eletronicos de
diversos drgdos municipais, com as especificagdes constantes nos relatdrios, termo de
referéncia e estudo técnico preliminar.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria de Satide do Municipio de Guariba, nos autos do
expediente em epigrafe, com vistas a andlise da regularidade na abertura de processo de
licitagdo, na modalidade de Pregdo Presencial, tipo de licitagdo menor prego, para
contrata¢do de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos profissionais de
manuten¢do preventiva e corretiva destinada a assegurar o funcionamento regular e
conservagdo normal dos equipamentos elétricos e eletronicos de diversos orgédos
municipais, com as especificagdes constantes nos relatorios, termo de referéncia e estudo
técnico preliminar.

II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da
Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatorio seguird para o orgao de assessoramento juridico
da Administragdo, que realiard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuico de prioridade;

1T - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo

de 1odos o5 elemrentos indispensaveis a contralagio e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na andlise juridica.”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fun¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura p
contratagfio, nfio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de / /
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Em relag@o a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricag¢o com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unifo:

“Enunciado BPC n° 7

A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia on oportunidade, podendo-se, porém,

sobre estes emitir opinido ou_formular recomendagies, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de sen
acatamento.”

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacfo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do érgéo, com base em paradmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo 6rgo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que néo € papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados.

Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregfo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos seré de responsabilidade exclusiva da Administrag3o.

II1 - FUNDAMENTACAO

Os autos da consulta foram distribuidos de forma regular para esta
procuradoria para elaboragdo de parecer.

O pregéo € a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos
comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessfo puiblica, por meio de
propostas e lances, para classifica¢@o e habilitagdo do licitante com a proposta de menor
preco, sendo a modalidade eletronica a recomendada, podendo, contudo, ser presencial,
mediante motiva¢do do Ente Publico, nos termos do § 2°, do art. 17, da Lei Federal n°
14.133/21. |
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Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregdo presencial,

cumpre ser observado o disposto no § 2° do art. 17, da Lei Federal n° 14.133/21, que
estabelece:

Art. 17 O processo de licitacao observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 2° As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida
a utilizacio da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessio publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.”

No caso em exame, instruem os autos os seguintes documentos: a) Requisigéo
da Secretaria de Saude (fls. 02/03); b) Estudo Técnico Preliminar (fls. 04/06); c) Termo
de Referéncia (fls. 07/10); d) Especificagdes Técnicas (fls. 11/29); e) Relatério de
Cotagdo (fls. 31/34); f) Planilha orgamentaria (fl. 35); g) Processo de Pesquisa de Prego
(fls. 36/38); h) Minuta de Edital (fls. 40/96); i) Minuta Contrato Administrativo (fls.
87/96); j) Solicitagdo de parecer juridico prévio (fl. 97).

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos
comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de
propostas e lances, para classificagfo e habilitagéo do licitante com a proposta de menor
preco.

Portanto, no caso, é¢ a modalidade adequada a realizag@o de licitag@o para as
aquisi¢des em questdo.

Analisando-se os autos, verifica-se ainda que a solicitagdo para realizagéo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou
a necessidade de sua aquisi¢cdo, bem como da modalidade presencial, possuindo a
respectiva cotagfo do objeto e a previsdo or¢amentéria para tanto.

Ha também o termo de referéncia para fins de especificagdo do objeto.

Além disso, resta demonstrada viabilidade orgamentaria para realiza¢do do
certame, a licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto.

Ademais, a minuta revela que o Edital traz condi¢des de igualdade aos
interessados no certame, demonstrando respeito, dentre outros, aos Principios
constitucionais da Igualdade de oportunidades e da Legalidade.

II1 - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta procuradoria juridica manifesta-se pela regularidade
do procedimento contido na Requisi¢do 016/2024 — Abertura de Processo de Licitagéo.

Guariba, 28 dﬁignh&de 2024.
_—Flavio de Carvalho Abimussi
~“_Procurador do Municipio de Guariba
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