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ATO DO PREFEITO DE DECISAO DO RECURSO DA EMPRESA DAVID
UCHOA PACHECO DA SILVA LTDA, CNPJ n° 39.683.281/0001-60, CONTRA SUA
INABILITACAO NO PREGAO ELETRONICO N° 145/2024, INSTRUIDO PELO
PROCESSO N° 330/2024, DESTINADO A EXECUCAO DOS SERVICOS DE
INSTALACAO E DESINSTALACAO DE BARREIRA DE PROTECAO PERIMETRAL.

Cefse Anidnio Romane, Frefefte do Municipio de
Guariba, Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuigées que lhe conferem
os incisos I, XXl e XXX, do art. 73, da Lei Orgédnica do Municipio, de
05/04/1990...

Vistes e analisados o reecurso interpesio pela semipresa: DAVID UCHOA
PACHECO DA SILVA LTDA, CNPJ n° 39.683.281/0001-60, com sede na Avenida
Anténio Gorgatti, n® 448, Distrito Industrial Adolfo Baldan, na cidade de Matdo, neste
Estado, contra a decisdo da pregoeira e os membros da equipe de apoio sobre sua
inabilitacdo no Pregao Eletrénico n° 145/2024, instruido pelo Processo n° 330/2024,
preliminarmente, conhece das razdes recursais, posto que apresentadas dentro do
prazo legal e de acordo com as formalidades legais.

E quanto ao mérite, na condic&o de autoridade superior, com o auxilio direto de
Assessoria Juridica, opta por tecer algumas consideragdes necessarias, relacionadas
com as razdes de fato e de direito argumentadas pela empresa recorrente, para entdo
examinar melhor a decisdo da pregoeira, juntamente com a comissdo de licitacdo, e
somente depois proferir sua decisao final.

Trata-se do Pregdo Eletronice n® 148/2024, cujo objeto € a contratagéo, de
empresa especializada, mediante empreitada por prego global, com fornecimento de
mao de obra e materiais de qualidade, para a execugédo de servigos de instalagédo e
desinstalacdo de barreira de protecdo perimetral, dupla, em ago inoxidavel (AlSI 430),
450 mm, clipada, com 8 espirais galvanizado ou galvalume, de acordo com as
quantidades, especificacbes e unidades descritas na tabela constante do Termo de
Referéncia.

. BAS RAZOES BA EMPRESA RECORRENTE:
O representanie legal da empresa recorrenic aduz gue vei inabilitade no Pregdo
Eletrénico n° 145/2024, por supostamente ndo apresentar:

1. Prova de inscric&o no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) conforme
item VI, subitem ¢ do Edital,

2. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da
licitante, conforme item 8.1.2, subitem, do Edital; e,

3. Ato Gonstitutive sonferme item 8.9.9 do Edital.

1

Av. Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx16) 3251-9422 - CEP 14840-000 - Cx. Postal, 49 —
E-mail: guariba@guariba.sp.gov.br - www.guariba.sp.gov.br




Prefeitura Municipal de Guariba —

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

revista, pois nao levou em consideragdao de forma adequada as condi¢cées formais e
materiais da empresa. E diz ser importante destacar que, no ambito das licitagoes, o
principio do formalismo moderado deve ser observado, permitindo que eventuais
irregularidades formais, sem impacto relevante sobre a proposta ou a competitividade do
certame, sejam sanadas, conforme pretende detalhar na sequéncia.

Sobre a Prova de Inscricdo no CNPJ, embora o niumero de inscri¢cdo ja constasse
na documentagdo inicialmente apresentada, como comprovada pela Certiddo
Simplificada da Jucesp, a empresa recorrente reforgou sua conformidade ao enviar,
durante o curso da licitagédo, o Cartdo de CNPJ.

Esse documento complementar, que também confirma a inscricdo ng CHPJ e
fornece informagdes essenciais sobre a empresa, foi apresentado com o objetivo de
sanar qualquer possivel davida ou falha formal. Assim, a empresa recorrente reafirma
seu compromisso com a transparéncia e com a conformidade durante todo o processo
licitatorio.

Sobre a Prova de Regularidade Fiscal Municipal, de acordo coim g artigg 88 az La
federal n® 14.133/2021, a habilitacido fiscal, social e trabalhista & verificada per meio de
diversos requisitos, incluindo a regularidade junto a Fazenda Municipal. Nesse contexto,
a apresentacéo posterior da certiddo teve o objetivo de corrigir a situacao, e tal corregao
deveria ser aceita com base no principio do saneamento previsto no artigo 71, inciso |,
da mesma lei. Esse dispositivo permite a corregao de irregularidades formais, desde que
isso ndo comprometa a competitividade do determinado.

Adicionalmente, o artigo 165, inciso I, alinea “c”, prevé a possibilidade de
interposicéo de recurso em caso de inabilitacdo do licitante, sendo que a intengao de
recorrer foi manifestada de imediato, conforme o §7° do mesmo artigo. Ha consenso na
jurisdicdo dos Tribunais de Contas de que falhas formais na fase de habilitagdo podem
ser sanadas, desde que ndo afetem a isonomia e a competitividade do processo. Assim,
a liberdade da documentacdo apresentada posteriormente & consistente com o
entendimento consolidado, garantindo que a licitagéo siga de forma justa e que a melhor
proposta seja escolhida, conforme o interesse publico.

Sobre o Ato Constitutivo, o Contrato Social teria a fungdo primordial de comprovar
a legitimidade e regularidade da empresa, fornecendo informag8es essenciais sobre sua
constituicdo, objeto social, socios e administradores. Este documento permite que a
Comisséo de Licitagao verifique:

1. A identificacéo dos socios e administradores: O contrato social garante que os
responsaveis legais pela empresa possuam plenos poderes para representa-la no
pracesso licitatério, garantindo que quem esta participando tem a autoridade necessaria.

2. A comprovagdo da regularidade da empresa: O registro do ato constitutivo
junto & Junta Comercial certifica que a empresa foi fornecida de forma adequada e que
opera dentro das conformidades legais.

3. A verificacdo do objeto social: Permite & Comissé&o verificar se a gtividade
principal ou secundaria da empresa estd homologada ao objeto da Iicitag;é\oZ \_/alldando a
capacidade técnica e legal para a execugado do servigo ou fornecido do bem licitado.
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4. A transparéncia da estrutura empresarial: © dosumento reforca a lisura do
processo ao apresentar uma estrutura organizacional da empresa de maneira clara,
minimizando o risco de fraudes ou irregularidades.

A TS .

Acrescenta a empresa recorrente que foi apresentada a Certiddo Simplificada da
Jucesp, que contém todas as informagdes relevantes, como o objeto social, o capital
social, a composi¢cao societaria, o que €& suficiente para comprovar a existéncia, a
regularidade e a inclusdo da empresa para participar de processos licitatorios.

Considerando todos esses fatores, o Contrato Social teria sido enviado durante o
curso da licitacdo, sanando qualquer eventual duvida sobre a regularidade da empresa e
sua habilitagdo. Este envio posterior de documentos, conforme o principio estabelecido
pelo formalismo moderado seria plenamente aceito pela legislagédo, conforme o artigo 71,
inciso I, da Lei federal n° 14.133/2021, que permite a correcdo de eventuais falhas
formais sem deficiéncias a competitividade ou a isonomia facga certo.

Segue a empresa recorrente abordando que se deve aplicar o principio do
formalismo moderado, amplamente reconhecido na esfera licitatéria. Esse principio teria
como objetivo garantir que o processo de contratagdo seja prorrogado em conformidade
com o edital, sem que pequenas falhas formais prejudiquem a seleg¢édo da proposta mais
vantajosa ou comprometam-se a isonomia e a legalidade do certame.

O formalismo moderado permite que os licitantes ndao sejam excluidos por
questbées de menor relevancia, como omissdes ou falhas formais, desde que nao afetem
a competitividade ou a integridade do processo licitatério. Dessa forma, busca-se
preservar a justica, a igualdade entre os participantes e garantir que a melhor proposta,
em beneficio do interesse publico, seja escolhida.

Embora o principio da vinculagdo ao Edital seja fundamental para garantir a
transparéncia e a igualdade entre os licitantes, ele ndo deve ser aplicado de forma
transitéria, especialmente quando os documentos apresentados pela empresa
comprovam que esta atende a todas as condigbes técnicas, fiscais e juridicas para a
execucao do contrato.

A auséncia de algum documento formal pode ser sanada por meio de diligéncia,
conforme previsto no artigo 63 e no artigo 71, inciso I, da Lei federal n° 14.133/2021,
que autorizam a corregdo de falhas sem comprometer a lisura e a competitividade do
processo licitatorio.

Diante do que expds, pede a empresa recotrente: 1. A reconsideragéo da decisao
que inabilitou a empresa DAVID UCHOA PACHECO DA SILVA LTDA; 2. A habilitacao
da empresa recorrente no certame, uma vez que preenche todos os requisitos do Edital;
3. A continuidade do processo licitatério, com o reconhecimento da empresa recorrente
como vencedora do certame, caso sua proposta continue sendo a mais vantajosa para a
Administracao Publica.

2. DA ANALISE E DECISAO DA PREGOEIRA E MEMBROS:

A Pregoeira e os membros da equipe de apoio analisaram as razdes do recurso
administrativo interposto pela empresa DAVID UCHOA PACHECO DA SILVA LTDA,
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a inabilitou para continuar a participar do Pregédo Eletrénico n° 145/2024.

Esclarecem os membros da Comissdo que a empresa recorrente solicita a revisao
de sua inabilitagdo, argumentando que n&o foram adequadamente consideradas as
condicdes formais e materiais da empresa. Além disso, alega que houve excesso de
formalismo no tratamento das irregularidades formais.

Adentrando aos fatos, narra a Pregoeira que, no dia 21 de setembro de 2024, a
empresa recorrente, por ter sido classificada em primeiro lugar no pregéo eletrénico,
seguindo os procedimentos estabelecidos em Edital, a mesma teria sido convocada para
apresentar sua documentagéo de habilitagdo, no prazo de duas horas, conforme subitem
6.1.1, do Edital.

“Como a fase de habilitagdo é posterior a fase de propostas ¢ fanees, o
licitante vencedor encaminhara, por meio do sistema da plataforma eletrénica, os
documentos de habilitacao, de que tratam o item 8, no prazo de 2 (duas) horas,
contado da solicitagcdo do pregoeiro, sob pena de inabilitagdo. O prazo podera ser
prorrogado por igual periodo, mediante prévia justificativa desde que aceita pelo
pregoeiro. (art. 63, inciso Il, da Lei federal n° 14.133/2021)”

Apods o término do prazo estabelecido e sem que a empresa recorrente solicitasse
prorrogacao, iniciou-se a analise dos arquivos anexados no portal eletrénico da BLL.
Durante essa avaliagdo, foram identificadas as seguintes auséncias documentais:

1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) conforme
subitem 8.1.1, inciso VIl ou alinea “c” do Edital;

2. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilic ou sede da
licitante, conforme subitem 8.1.2, alinea “e”, do Edital; e,

3. Ato Constitutivo conforme subitem 8.1.1, inciso li, alinea “a”, do Edital.

Dando continuidade aos procedimentos previstos no Edital, no dia 23 de setembro
de 2024, as 09h55, a empresa recorrente foi inabilitada devido a ndo apresentacéo da
documentagdo mencionada anteriormente. Conforme o item 6.1.5 do Edital:

“O ndo cumprimento do envio dos documentos de habilitacdo dentro do
prazo acima estabelecido acarretara na inabilitacdo da Licitante, sem prejuizos das
sangées previstas no Edital, podendo o (a) Pregoeiro (a) convocar a empresa que
apresentou a proposta ou o lance subsequente.”

Apés sua inabilitagdo e sem uma solicitagdo prévia, a empresa recorrente anexou
na plataforma eletrénica os documentos que foram a razéo de sua inabilitagéo. Por tal

ac30 nao ter ocorrido em momento oportuno e devido, os membros da Comissao a
consideraram nula, na forma estabelecida pelo artigo 64, da Lei federal n° 14.113/2021:

“Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substitui¢do ou a apresentag¢éo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:
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pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.”

A empresa recorrente aiega gue a apresentacdo posterior da documentacgao,
torna sanavel seu erro de ndo té-los apresentado durante o periodo previamente
estabelecido em edital, alega ainda que os documentos faltantes fornecem informagées
essenciais sobre a empresa. Logo, o disposto no artigo 64 seria claro o suficiente para
prescrever que nao & permitida apresentagao de novos documentos.

Por tais razées e fundamentos, a Pregoeira e os membros da equipe de apoio
concluiram que o requerimento de revisdo da inabilitacdo da empresa recorrente, seria
completamente inviavel. E ao término da analise dos argumentos apresentados
concluiram por negar provimento ao recurso, para manter inabilitada a empresa DAVID
UCHOA PACHECO DA SILVA LTDA.

DA DECISAO FINAL DA AUTORIDADE SUPERIOR:

Esta autoridade superior, tendo em vista que a decisdo de primeiro grau da
Pregoeira e dos membros da equipe de apoio julgou improcedente, o recurso
administrativo em analise, em 03/10/2024, profere, entdo, em segundo grau, sua decisao
final, nos termos do art. 165. § 2° da Lei federal n° 14.133, de 2021, sempre partindo do
principio valido de que “inibir a aplicagdo correta da Lei é tao grave como viola-la”
(Jorge Ulisses Jacoby Fernandes).

Consequentemente, esta autoridade superior profere sua decisé&o final no sentido
de negar provimento ao recurso da empresa DAVID UCHOA PACHECO DA SILVA
LTDA, CNPJ n° 39.683.281/0001-60, por seus proprios e juridicos fundamentos. Tendo
em vista que reconhece sua total improcedéncia para reformular e reconsiderar a decisao
da Pregoeira e dos membros da equipe de apoio, nos sélidos e bem dissertados
argumentos apresentados, de fato e de direito, em contexto analitico muito claro e
convincente, principalmente, quanto aos fundamentos juridicos apresentados para
solidificar a decisdo tomada em primeiro grau. .

Destarte, mantém-se a inabilitacdo da empresa recorrente para que néo possa
continuar a participar do certame, na medida em que, dentre outras razbes e
fundamentos, ndo atentou para as normas editalicias de orientagdo sobre a juntada de
documentos de habilitacdo na plataforma eletrénica BLL, e acabou perdendo as
oportunidades legais para evitar comprometer a sua situacao.

Por ora, esta autoridade superior, auxiliado por Assessoria Juridica, mantém-se
firme no juizo de convencimento de que a decis&o contraria a empresa recorrente,
tomada pela Pregoeira e os membros da equipe de apoio esta escorreita, em nivel de
ser mantida sem qualquer reforma ou reconsideragao.

A licitacdo caracteriza procedimento formal e burocratico, composto por diversas
etapas, cada qual com suas particularidades. Conforme se avancga, ocorre a perda do
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da faculdade, fenémeno conhecido por preclus3o. E o que se d& em relagdo
ao licitante, que deve apresentar a documentagdo e a proposta no prazo fixado no
Edital, ndo podendo complementa-lo posteriormente.

Em que pese excepcionalmente ser possivel a inclusio posterior de documento,
desde que destinado a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo através do
instituto da diligéncia, a ser determinada a critério da Pregoeira, da Comissdo de
Licitag&o, ou desta propria autoridade superior.

A Lei federal n° 14.133/2021 autoriza a realizagdo de diligéncia na fase de
habilitacdo no art. 64, caput e incisos | e Il, dispondo que apds a entrega dos
documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentacéo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

“l - complementagcdo de informagées acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes
a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas”.

Em ambos os preceitos legais, fica nitido que a diligéncia serve para esclarecer
ou complementar a instrugdo, ndo podendo ser utilizada para permitir a apresentacéo
de documentos de habilitagdo fora do prazo previsto no Edital ou informacdo que devia
consta originariamente da proposta.

Trata-se de importante mecanismo cuja finalidade é permitir que a Pregoeira, a
Comisséo de Licitagdo ou esta autoridade superior reinam elementos suficientes para
amparar a decisdo relativa a contratacdo, O pressuposto central, portanto, é a
existéncia de duvida sobre algum documento ja juntado pela empresa licitante.

Dessa forma, pairando duvida sobre alguma informagdo da proposta ou
documento de habilitacdo, é obrigatoria a realizagdo da diligéncia, ainda que nao
prevista expressamente no Edital, conforme assegura a farta jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU).

No entanto, é preciso muita atengao para evitar que a diligéncia seja utilizada
como um mecanismo fraudatério dos principios da competitividade e da igualdade, eis
qgue sera indevida sua realizagao quando:

(i) ndo houver divida sobre o contetido da proposta ou de documento de
habilitagdo apresentado pela empresa licitante;

(i) visar a inclusdo de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta ou na ocasido oportuna determinada pelo Edital.

Conforme visto, a diligéncia ndo pode ser realizada para complementar a
instrucdo com documento faltante, que devia ter sido apresentado com a proposta ou
no momento oportuno determinado pelo Edital. Nesse sentido, elucidativo o seguinte
Acérdao do TCU:
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"Em principio, aceitar documentos apresentados por licitante apés a fase
de habilitacdo e apresentacdo de propostas significa fazer tabula rasa da
impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento. Ha, no entanto,
situagbes em que a jurisprudéncia entende ser possivel a juntada de documentos
explicativos e complementares a outros ja apresentados: Assim, o que se proibe
é o acréscimo de documentag¢ao que deveria ter sido apresentada em momento
oportuno (habilitacdo ou proposta de preg¢os), nao a juntada de novo documento
que tenha o objetivo de esclarecer o conteddo de outro ja entregue, por exemplo:
existindo duvida quanto ao contetido de um determinado documento, por meio da
realizacao da diligéncia, podera ser entregue outro, com o objetivo de esclarecer
o conteudo do primeiro." (TCU, Acdérddo n°® 18/2004 — Plenario).

N&o obstante, a empresa recorrente deve ter-se apegado a recente decisdo
no Acoérdao n° 1.211/2021, na qual o Plenario do TCU estabeleceu a possibilidade de
a empresa licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia,
a fim de viabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade
e o formalismo moderado. Ha uma visivel complexidade nessa decisdo do Relator, na
qual se busca demonstrar que a vedagao da inclusdo de novo documento, prevista no
art. 64, da Lei federal n° 14.133/2021:

“(...) ndo alcan¢a documento ausente, comprobatério de condigao atendida
pelo licitante, quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha

(..)”.

Para o sobredito 6rgdo de contas, seria licita ao pregoeiro ou comissédo de
licitagdo a diligéncia destinada a sanear erros ou falhas, que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e de sua validade juridica, desde que o faga mediante
decisao fundamentada.

Por outro lado, é importante observar que tanto o Superior Tribunal de
Justica (STJ) quanto a Advocacia-Geral da Unido (AGU) adotaram uma posicao
desfavoravel em relagdo a essa orientagdo do TCU. Informando que a inclusdo de
documentos existentes depois da abertura da licitagdo ndo pode ser tratada como um
erro sanavel, mas sim como uma falha que resulta na desclassificagao do licitante.

Deste modo, o STJ no REsp. n° 1894069/SP, publicado em
30/06/2021, informa:

“Como o entendimento do Tribunal de origem ndo encontra ressonéancia
na jurisprudéncia do STJ, que ndao admite a inclusdo, em momento posterior, de
documento novo, que deveria constar da fase de habilitagao, deve ser provido o
Recurso Especial, para conceder a seguranga, a fim de considerar inabilitada a
empresa Vanguarda Construcées e Servicos de Conservagao Viaria Ltda., nos
lotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP.”

E confirma o posicionamento no Agravo Interno no AREsp n° 1897217/SP,
publicado em 21/03/2022, assim diz:

“O Tribunal de origem alinhou-se ao entendimento firmado no ambito deste
Sodalicio sobre o tema, segundo o qual, "Nos termos do art.43,§ 3°, da
Lei 8.666/1993, é facultado & comissdo licitatéria, em qualquer fase, promover
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destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do, vedada a
inclusdao posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa ao principio da vinculagdo ao
edital.” (REsp. n° 1.717.180/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Sequnda Turma,
julgado em 13/3/2018, DJe 13/11/2018).

Por enquanto, esta autoridade superior decide acompanhar com cautela essa
decisdo polémica, para evitar que possa ser utilizada como subterfugio para corregcéo
de vicios insanaveis, optando por manter-se mais firmemente apegada as opinides e
recomendacdes dadas pela Assessoria Juridica e pela Procuradoria Municipal.

Fica determinado ao Setor de Licitagdo, Atas e Contratos que dé prosseguimento
ao presente feito, com a publicacdo desta decisdo no Portdo Nacional das
Contratagcées Publicas (PNCP), nos termos do art. 174, inciso I, da Lei federal n°
14.133/2021, e na Imprensa Oficial do Municipio, assim como proceda a intimacao da
empresa recorrente e demais licitantes interessadas, quanto ao teor desta decisdo. Na
sequéncia sejam elaborados os respectivos atos de adjudicagdo e homologagdo do
Pregao Eletrénico n° 145/2024, em favor da empresa classificada em segundo lugar,
caso seja declarada vencedora da licitacdo e ndo surja nenhuma motivacao legal para
revogacgao ou anulacao do processo de licitagao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se!

Guariba (SP), 17 de outubro de 2024.

Prefeito Municipal
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