GABINETE DO PREFEITO

DECISAQ DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n° 162/2024
Processo n° 356/2024

Objeto: Futura contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
realizagdo de exames de alta complexidade. de acordo com as quantidades,
especificagdes e unidades descritas na tabela constante do termo de referéncia.

Recorrente: RADIOLOGIA ESPECIALIZADA DE RIBEIRAO PRETO LTDA.
Recorrida: IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MATAO.
Recorrida: IMD INTERIOR MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA.

Celso Anténio Romano, Prefeito do Municipio de
Guariba, Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que the
conferem os incisos I, XXlll e XXX, do art. 73, da Lei
Orgénica do Municipio, de 05/04/1990, com fundamento no
art. 165, § 2°, da Lei federal n® 14.133/2021...

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa
licitante: RADIOLOGIA ESPECIALIZADA DE RIBEIRAO PRETO LTDA. - CNPJ n°
08.409.418/0001-69, com sede na Rua Jodo Bortoli, n° 160, no Residencial Florida, na
cidade de Ribeirdo Preto, neste Estado, CEP: 14026-330, por intermédio do seu
representante legal, socio administrador, contra a decisdo da Pregoeira que declarou a
habilitagdo, tanto da empresa licitante: IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE MATAO, quanto da empresa licitante: /IMD INTERIOR MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA, ambas classificadas no Pregdo Eletrénico n° 162/2024,
instruido pelo Processo n° 356/2024.

I - DAS PRELIMINARES:

Em sede de admissibilidade recursal, tem-se que 0 recurso apresentado pela
empresa recorrente resta tempestivo, visto que foram respeitados os prazos previstos
no Edital do certame e na legislagdo vigente. Assim, esta autoridade superior procede a
analise dos fatos.

I - DOS RECURSOS DA EMPRESA RADIOLOGIA ESPECIALIZADA DE
RIBEIRAO PRETO LTDA:

Il. a - contra a habilitagdo da empresa IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE MATAO para os itens 1, 3 e 7 a 20, do Edital:




A rorida participou da licitac8o e foi declarada vencedora da licitagdo para os
itens 1, 3, 7 a 20 do Edital. Durante a avaliagdo de habilitagao, foi facilmente constada a
irregularidade da documentagao por ela apresentada para fins de habilitagdo. A despeito
disso, foi habilitada e declarada vencedora do certame. Tal decisdo, por Obvio, afronta
os mais elementares principios de licitagdo publica, demandando imediata revisao.

Trata-se de matéria de direito, caracterizada pela nao apresentagao de titulo da
Associagdo Médica Brasileira (AMB). Conforme se nota da leitura do Edital de
Retificagdo, houve alteracdo na documentacdo a ser apresentada para fins de
qualificacao técnica. Dentre os itens ali exigidos, consta a necessidade de apresentacao
de equipe técnica com médico radiologista, com inscrigdo e regularidade junto ao
Conselho Regional de Medicina, com Titulo de Especialista em Radiologia e Diagnostico
por Imagem (CRB), emitido pela Associacdo Médica Brasileira (AMB), conforme item
7.1.4.1.6 do edital.

A recorrida ndo comprovou atendimento a tal requisito, mais especificamente
referente a necessidade do titulo emitido pela Associagdo Médica Brasileira. Ainda que
a recorrida tenha apresentado documentagdo relacionada a especialidade em
Radiologia e Diagnéstico por Imagem da Dra. Jaicer Gongalves Rolo, ndo se pode
encontrar a comprovacao de que tal titulo foi emitido pela Associagdo Médica Brasileira.

O fato da profissional em questéo ter concluido residéncia na area de Radiologia
e Diagnostico por Imagem nao significa que ela possui titulo de especialista emitido pela
AMB. Para tanto, é necessario realizar exame de suficiéncia, onde sera avaliado se a
candidata possui os conhecimentos técnicos necessarios para obter o reconhecimento
da AMB. A residéncia médica, inclusive, € pressuposto basico para que se possa
realizar tal exame de suficiéncia. Trata-se de uma prova posterior a finalizacdo da
residéncia medica.

Cabe ressaltar também que a mera comprovagao de Registro de Qualificagédo de
Especialidade — RQE, apresentada pela recorrida em relagdo a Dra. Jaicer, ndo pode
ser tida como suficiente para a comprovacao ora debatida. Tal exigéncia visa atender ao
item 7.1.4.1.5 do edital, enquanto o titulo emitido pela AMB é exigido pelo item 7.1.4.1.6,
evidenciando que se trata de documentos diferentes.

Conforme se pode notar da documentagdo apresentada, foi anexado Titulo de
Especialista em Pneumologia do Dr. Rodrigo Garcia Todaro, emitido pela Associacédo
Meédica Brasileira. Entretanto, como se trata de ramo da medicina diferente do tratado no
presente recurso (pneumologia), tal titulo evidentemente n&o é suficiente para atender
as exigéncias de habilitacdo para os itens ora debatidos. A alegacédo é de tamanha
simplicidade e clareza que sao dispensaveis maiores argumentacoes, e certamente sera
rapidamente referendado pelo setor técnico competente.

II. b - contra a habiltacdo da empresa [MD INTERIOR MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA, para o item 21 do Edital:

A empresa recorrida foi declarada vencedora para o item 21 do Edital e durante a
avaliacdo de habilitagéo, foi facilmente constada a irregularidade da documentacio por
ela apresentada para fins de habilitagdo. A despeito disso, foi habilitada e declarada
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vencedora do certame. Tal decisdo, por Obvio, afronta os mais elementares principios de
licitacao publica, demandando imediata revis&o.

Trata-se de matéria de direito caracterizada pelo balancgo patrimonial € DRE né&o
auténticos. A despeito das claras e explicitas disposi¢des relacionadas ao basilar
principio da vinculacdo ao edital, tal preceito ndo foi observado pela recorrida. E que a
documentacdo apresentada, mais a especificacdo no que se refere ao balango
patrimonial, ndo atende as ‘regras do jogo”, pois vai contra o que determina a norma
brasileira de contabilidade.

A recorrida apresentou balango patrimonial evidentemente inadequado, que se
inicia com o termo de abertura emitida através do Sistema Publico de Escrituragéo
Digital — SPED e, em seguida, em paginas nao relacionadas a tal sistema de
escrituracao, impedindo que se comprove que efetivamente sdo aquelas apresentadas
perante os orgdos competentes. Isto se deve ao fato de o balango em questdo nao
possuir qualquer forma de comprovacao de transmissao.

Conforme se nota do documento em debate, ndo consta a necesséria
autenticacdo que o possa vincular ao Recibo de Entrega da Escrituracdo Digital que
comprova terem sido aquelas as informacgdes transmitidas a Receita Federal. O arquivo
“Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis” ndo traz, em seu bojo, o * “hash” de
identificacdo necessaria para confirmar que as informagbes ali trazidas foram
efetivamente as encaminhadas ao setor competente.

* “Hash” é um algoritmo criptografico que transforma uma quantidade de dados
em uma sequéncia fixa de caracteres, geralmente composta por letras e niumeros.

Pelo contrario, trata-se de documento elaborado livremente pela recorrida, sem a
devida comprovacado de transmissdo a Receita Federal. Cabe apontar, inclusive, que
nem mesmo o recibo de transmissao foi apresentado pela recorrida, tornando ainda
mais invalido o documento apresentado. Tal informagéo, por 6bvio, ndo é suficiente para
atestar a autenticidade do documento. Ele pode ter sido elaborado livremente pelo
contador da empresa e nao ter sido transmitido.

Sua autenticidade somente poderia ser confirmada com a devida autenticagdo ao
final de cada pagina do documento em questio, conforme consta do Termo de Abertura
e Recebimento apresentado no arquivo “Balango 2023 - pdf’ apresentado pela recorrida.
O edital, inclusive, é bastante claro ao exigir que o documento em questdo seja
inteiramente gerado pelo sistema de escrituragéo eletronica:

“e) Caso a escrituragdo contabil seja na forma eletrénica, devera estar de
acordo com o disposto na Resolugdo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n°
1.299/2010 e Instrugdo Normativa n° 107/2008 do Departamento Nacional de
Registro de Comeércio (DNRC), devendo ser apresentado:

e.i) Balanco patrimonial e demonstragées contabeis transcritas no Livro
Diario Eletrénico, com os respectivos termos de abertura e de encerramento;




) e.ii) Comprovante de entrega da Escrituragdo Contabil Digital ao SPED
Contabil (Recibo de Entrega de Livro Digital), caso a empresa licitante utilize o
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), considerando-se as disposi¢cées
das Instru¢6es Normativas da Receita Federal do Brasil.”

A recorrente frise-se, nao pretende de forma alguma afirmar que isto tenha
ocorrido, mas se utiliza de tal exemplo como forma de se demonstrar a impossibilidade
de se comprovar a sua autenticidade. A necessidade de apresentagdo do Balanco
Patrimonial e Demonstragdes contaveis com tal autenticacdo também eram
expressamente prevista em edital em outro trecho, ao estabelecer que devessem ser
anexados os documentos “apresentados na forma da lei” — a qual exige a emisséao via
sistema de escrituracdo digital e a devida apresentacdo do recibo de entrega da
escrituragao.

Aceitar o arquivo apresentado pela recorrida sem a devida autenticagdo e sem
nenhum tipo de comprovacao de registro seria 0 mesmo que aceitar uma cépia simples
em um processo de pregao presencial — 0 que sequer se cogitaria.

I - DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO DA EMPRESA IRMANDADE DA
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MATAO:

A empresa recorrida, em suas contrarrazées, afirma que cumpriu todas as
exigéncias previstas no edital e a exigéncia do titulo de especialista ser emitido pela
AMB (Associacdo Médica Brasileira) € descabida e contraria o ordenamento juridico, por
restringir a competitividade do certame e ignorar que o sistema regulatério brasileiro
reconhece outras vias igualmente validas para comprovar a qualificagdo técnico-
profissional.

Afirma que o registro apresentado, da Dra. Jaicer Gongalves Rolo, através do
Registro de Qualificagado de Especialidade (RQE) foi devidamente emitido pelo Conselho
Regional de Medicina (CRM) e registrado junto ao CREMESP (Conselho Regional de
Medicina do Estado de S&o Paulo), sendo reconhecido pelo sistema regulatério
brasileiro como um titulo legitimo de especialidade, nos termos do Decreto federal n°
8.516/2015.

Esse Decreto federal n° 8.516/2015 estabelece que a Certiﬂcagé‘o de
Especialidades Médicas possa ser feita por:

a) Concluséo de Residéncia Médica pela Comissdo Nacional de Residéncia
Médica (CNRM);

b) titulos emitidos por entidades reconhecidas como a Associacdo Médica
Brasileira (AMB) ou sociedades de especialidades médicas.

Alega que a certificacdo conferida pelo CFM, através do RQE, equivale a
qualquer outro titulo de especialista por associagdes ou sociedades desconhecida. E
esclarece que a Associacdo Médica Brasileira (AMB) ndo detém exclusividade para
emitir titulo de especialista. Logo a habilitacdo da Irmandade esta absolutamente




reg}lar, pois a Dra. Jaicer atende integralmente as exigéncias técnico-profissionais
previstas no Edital.

Portanto, alega que a exigéncia do titulo exigido exclusivamente pela AMB viola o
principio da isonomia, ao privilegiar titulos emitidos por uma associacdo privada,
desconsiderando outras vias igualmente validas de certificagao; limita indevidamente a
participacdo em empresas capacitadas; contraria o objetivo principal da licitacdo publica
e vai além do necessario para garantir a qualificacao técnica, requisito este que deve ser
proporcional a complexidade do objeto.

IV - DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO DA EMPRESA IMD INTERIOR
MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA:

A recorrida discorda da recorrente por alegar suposta irregularidade na
documentacdo contabil apresentada para efeito de habilitagdo, por pautar-se em um
rigor excessivo e desproporcional as exigéncias editalicias. Contudo, reitera-se que o
comprovante de entrega da Escrituragdo Contabil Digital (SPED) foi devidamente
apresentado, em total atendimento aos requisitos do edital.

Entende ser importante destacar que a Unica divergéncia efetivamente apontada
pela recorrente refere-se a forma de apresentacdo do balango patrimonial, sem,
contudo, comprometer a sua veracidade ou legalidade. A IMD apresentou documentos
contabeis elaborados em conformidade com as normas vigentes, incluindo o recibo de
entrega ao SPED, que comprova a transmissdo a Receita Federal.

A auséncia de determinados elementos técnicos, como o “hash” de autenticacéo
mencionada pela recorrente, ndo invalida o conteiudo ou a validade do documento.
Estes elementos, quando analisados a luz do principio da razoabilidade, representam
apenas uma questdo de forma e ndo de mérito.

A empresa recorrida conta com a assinatura de profissional contabilista
devidamente habilitado e registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC). Este
profissional, conforme estabelecido pela legislacdo vigente, € responsavel civil e
criminalmente pelas informagbes contdbeis que assina e transmite, reforcando a
integridade e legalidade dos documentos apresentados.

Reitera-se que todas as informagdes submetidas ao certame sdo verdadeiras e
refletem a situacdo econdmico-financeira da IMD. Em estrita observancia ao principio da
boa-fé, declara que os dados contébeis apresentados sdo legitimos e estdo disponiveis
para eventuais verificacdes adicionais, caso seja considerado necessario.

Acrescenta, também, visando sanar qualquer duvida remanescente, que anexou
os documentos contabeis com as datas retroativas e o mesmo layout e formato técnico
alegado pela recorrente, reforcando o compromisso com a transparéncia e a
conformidade as regras editalicias.

Aborda o fato de que a empresa recorrida estd devidamente enquadrada como
Empresa de Pequeno Porte (EPP), conforme definido pela Lei Complementar n°
123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
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Porte/? Nos trmos do artigo 3° da referida lei, as EPP’s tém direito a tratamento
diferenciado e favorecido em processos licitatorios, especialmente no que se refere a
superacdo de barreiras formais que possam comprometer sua participacdo em
igualdade de condigbes com empresas de maior porte.

Assim, qualquer divergéncia meramente formal apontada pela recorrente nao
compromete a validade do documento contabil da IMD e deve ser resolvida a luz do
Estatuto, que prevé tratamento facilitador para empresas de pequeno porte.

E reitera que as informacdes apresentadas pela IMD cumprem os requisitos
editalicios de forma substancial, devendo prevalecer os principios da razoabilidade e da
eficiéncia na analise da habilitagdo, especialmente considerando que a documentagéo
fornecida é plenamente apta a comprovar a capacidade técnico-financeira da empresa.
Assevera que a aplicagdo de formalismos excessivos, como o0s alegados pela
recorrente, contraria os principios que regem as contratagbes publicas e pode
desestimular a competitividade, prejudicando o interesse publico envolvido.

V - DAS DECISOES DA PREGOEIRA E DOS MEMBROS DA EQUIPE DE
APOIO:

A Pregoeira e os membros da equipe de apoio informa, entre outros
procedimentos, que apds andlise dos documentos de habilitacdo, as empresas
recorridas, entre outras empresas, foram habilitadas pela pregoeira anterior, que havia
realizado a sessédo publica.

A empresa recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou
intengdo de recorrer da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Portal BLL
Compras, apresentando tempestivamente suas razdes de recurso contra as empresas:
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MATAO e IMD INTERIOR
MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA. Ambas as empresas recorridas apresentaram suas
contrarrazdes dentro do prazo previsto.

A respeito do que a empresa recorrente sustenta em suas razoes recursais,
contra a IRMANDADE DA SANTA CASA que, dentre os itens exigidos no edital, consta
a necessidade de apresentacdo de equipe técnica com médico radiologista, com
inscrigdo e regularidade junto ao Conselho Regional de Medicina, com Titulo de
Especialista em Radiologia e Diagndstico por Imagem (CRB), emitido pela Associacdo
Médica Brasileira (AMB), conforme item 7.1.4.1.6 do edital.

Enquanto que recorrida ndo teria comprovado o atendimento a tal requisito, mais
especificamente referente a necessidade do titulo emitido pela Associagdo Médica
Brasileira, pois apesar de ter apresentado o registro, ndo se pode reconhecer a
comprovagéo de que tal titulo teria sio emitido pela Associacdo Médica Brasileira.

Afirma que o fato da profissional ter concluido residéncia na area de Radiologia e
Diagnostico por Imagem nao significa que ela possui titulo de especialista emitido pela
AMB. Para tanto, é necessario realizar exame de suficiéncia, onde sera avaliado se a
candidata possui os conhecimentos técnicos necessarios para obter o reconhecimento
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da MB. Nao bastando apresentar um mero Registro de Qualificagdo de
Especialidade (RQE).

E quanto ao recurso apresentado contra a habilitagdo da empresa IMD
INTERIOR MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, a recorrente alega que a documentacao
apresentada, mais especificamente no que se refere ao balango patrimonial, ndo atende
as “regras do jogo”, pois vai contra o que determina a norma brasileira de contabilidade,
ja que a recorrida apresentou balanco patrimonial evidentemente inadequado, que se
inicia com o termo de abertura emitida através do Sistema Publico de Escrituragao
Digital — SPED e, em seguida, em paginas nado relacionadas a tal sistema de
escrituracdo, impedindo que se comprove que efetivamente s&o aquelas apresentadas
perante os 6rgaos competentes, pois o balango em questdo n&o possuir qualquer forma
de comprovagdo de transmissao, nao constando a necessaria autenticacdo que o possa
vincular ao Recibo de Entrega da Escrituracdo Digital que comprova terem sido
aquelas as informagdes transmitidas a Receita Federal.

Em sede de contrarrazbes, a IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE MATAO afirma que cumpriu todas as exigéncias previstas em
edital e a exigéncia do titulo de especialista ser emitido pela AMB é descabida e
contraria o ordenamento juridico, por restringir a competitividade do certame e ignorar
que o sistema regulatério brasileiro reconhece outras vias igualmente validas para
comprovar a qualificacdo técnico-profissional.

E que o Registro de Qualificagcdo de Especialidade (RQE) apresentado, da
Dra. Jaicer Gongalves Rolo, foi devidamente emitido pelo Conselho Regional de
Medicina (CRM) e registrado junto ao CREMESP, sendo reconhecido pelo sistema
regulatorio brasileiro como um titulo legitimo de especialidade, nos termos do Decreto
federal n° 8.516, de 10/09/2015.

Por sua vez, a empresa IMD INTERIOR MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, em
suas contrarrazoes, afirma que o comprovante de entrega da Escrituragdo Contabil
Digital (SPED) foi devidamente apresentado, em total atendimento aos requisitos do
edital e que a unica divergéncia efetivamente apontada pela recorrente, refere-se a
forma de apresentacdo do balango patrimonial, sem, contudo, comprometer a sua
veracidade ou legalidade.

Visando sanar qualquer duvida remanescente, a recorrida anexou os documentos
contabeis com as datas retroativas e o mesmo layout e formato técnico alegado pela
empresa recorrente.

E como ela esta enquadrada como Empresa de Pequeno Porte (EPP), conforme
definido pela Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, tém direito a tratamento diferenciado e
favorecido em processos licitatorios, especialmente no que se refere a superagéo de
barreiras formais que possam comprometer sua participacdo em igualdade de condi¢gdes
com empresas de maior porte.

No mérito, a Pregoeira e os membros da equipe de apoio decidiram, sobre a
recorrida: IRMANDADE DA SANTA CASA, apesar de o item 7.1.4.1.6 do Edital
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solicitar que a empresa vencedora deverd dispor em sua equipe técnica, de médico
Radiologista, com inscricdo e regularidade junto ao Conselho Regional de Medicina,
com Titulo de Especialista em Radiologia e Diagnostico por Imagem (CBR), emitido pela
Associacao Médica Brasileira (AMB), devidamente registrada no CRM, converter em
diligéncia junto a Secretaria Municipal de Saude para saberem se o documento
apresentado teria sido suficiente para assegurar a habilitacao necessaria.

De conformidade com o Oficio SMS n° 67/2024, de 10/12/2024, do Secretario
Municipal de Saude, sua equipe técnica informou que o RQE (Registro de Qualificagao
de Especialidade) conferido pelo CRM (Conselho Regional de Medicina) é um
documento que comprova a qualificacdo médica na especializagado exercida. Titulo este
considerado valido para as atribuicdes e suficiente para demonstrar a qualificagéo
técnico-profissional, havendo legitimidade no sistema regulatoério brasileiro.

E que o titulo emitido pela AMB (Associagdo Médica Brasileira), muito embora
seja considerado um registro da qualificagdo profissional, ndo é critério exclusivo de
habilitagdo profissional. Havendo, portanto, diversas empresas capacitadas que
possuem registro junto ao CFM (Conselho Federal de Medicina) e ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria), considerados aptos para a realizagéo de servicos sem
a obrigatoriedade do presente titulo.

O mais importante dessa abordagem técnica do Secretario Municipal de Saude é
a énfase dada ao fato de que, apesar do titulo emitido pela AMB ser um registro de
qualificagdo profissional, ndo é critério exclusivo de habilitagéo profissional.

Lastreados por essa informagdo recebida da equipe técnica da Secretaria
Municipal de Saude, por via de diligéncia, a Pregoeira e os membros auxiliares,
decidiram que ndo ha motivo para a inabilitagdo da empresa vencedora da licitagéo:
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MATAO, uma vez que a
qualificagéo técnica apresentada junto com sua documentagdo atesta a capacidade do
profissional, de maneira suficiente e adequada para atender ao objeto do certame.

Com relagdo a empresa recorrida: /IMD INTERIOR MEDICINA DIAGNOSTICA
LTDA, a respeito do balango patrimonial e DRE n&o auténticos, a Pregoeira e o0s
membros auxiliares, decidiram que ha motivo para dar razdo a empresa recorrente e
confirmar a inabilitacéo.

Explicam, entdo, os membros do colegiado municipal que, apesar de ambos os
balangos apresentados, tanto o do exercicio de 2022, quanto o do exercicio de 2023,
terem Termo de Abertura e Encerramento registrado no Sistema Publico de Escrituracdo
Digital — SPED, o contetdo do documento ndo apresenta qualquer tipo de registro.

Em suas contrarrazdes, a empresa /MD INTERIOR MEDICINA DIAGNOSTICA
LTDA anexou os documentos contabeis dos dois exercicios solicitados, este com seu
conteudo total registrado no SPED, porém, ao se verificar os valores, estes nao
correspondem aos balangos apresentados no momento da habilitagdo, divergindo, por
exemplo, os valores de ATIVO TOTAL, PATRIMONIO LIQUIDO, no Balango de 2022.
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Sendo assim, como o proprio edital, em seu item 7.3, veda a apresentagéo de
novos documentos apos a entrega, na fase de habilitagdo, ndo ha que se levarem em
conta os novos documentos juntados pela empresa na ocasido da fase de recurso, que,
segundo a mesma, informa que os balancos estdo com data retroativa, o que significa
entdo ja poderia ter sido apresentado no momento oportuno, em que foram solicitados
os documentos de habilitacdo pelo Edital.

VI - DA DECISAO FINAL DA AUTORIDADE SUPERIOR, O PREFEITO MUNICIPAL:

Faz-se oportuno admitir pela Lei federal n® 14.133/2021, que na concorréncia
eletrbnica ou no pregao eletrbnico de menor preco ou de maior desconto, o que a
Administragdo Publica procura é simplesmente a vantagem econdmica na obtencao da
obra, do servigo ou da compra. Para esse tipo de concorréncia ou pregédo, o menor
preco ou o maior desconto € o fator decisivo do julgamento, por minima que seja a
diferenca.

Nada obstante isto, o gestor publico, mesmo assim, deve permanecer atento as
questbes afetas as condigbes minimamente suficientes de habilitagcdo da empresa
licitantes, a fim de assegurar que as empresas detentoras das melhores propostas ou
ofertas, comprovem possuir capacitagdo e qualificagdo suficientes para atender as
obrigagbes decorrentes do contrato ou da ata de registro de precos. Caso contrario qual
a razao de ser da habilitacédo na prépria Lei federal n® 14.133/2021?

Diante da analise do mérito que a pregoeira e a equipe de apoio apresentaram no
presente caso dos dois recursos interpostos por uma Unica empresa, contra as duas
outras classificadas em primeiro e segundo lugares, esta autoridade superior conclui ser
desnecessario repassar o resultado do trabalho realizado pela Comissdo de Licitagdo,
por entendé-lo preciso sob todos os aspectos, principalmente, quanto as especificacdes
técnicas e legais, o que permite aproprid-lo por inteiro, por se encontrar escorreito, sem
emendas ou ressalvas, para entdo proclamar a decisgo final.

Como se trata de pregdo eletrébnico de menor preco, e mesmo esta
Administragédo Publica ndo dando preferéncia a qualquer outro fator para o julgamento
da melhor proposta, desde que se satisfaga ao exigido no Edital, no presente caso em
exame a empresa recorrente ndo conseguiu, em uma de suas investidas, inabilitar a
empresa recorrida, enquanto em outra, logrou obter éxito, comprovado a existéncia de
motivo suficiente no tocante ao descumprimento das condigdes previstas no ato
convocatorio.

Bem a proposito, sobre este importante tema, € bom salientar que a
Administragéo Publica esta adstrita sempre ao principio da moralidade e de seu
decorrente, da probidade, que tem conteldo especifico consubstanciado na seguinte
licao:

“Segundo os cédnones da lealdade e da boa fé, a Administracdo havera de
proceder em relacdo aos administrados com sinceridade e lhaneza, sendo-lhe
interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de
maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos
cidaddos.” (C.A. BANDEIRA DE MELLO — Elementos de Direito Administrativo —
Malheiros Editores — 2% Edigdo — pag.71).
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ede os longos anos de vigéncia da Lei federal n°® 8.666, de 21/06/1993 até
31/05/2021, discute-se, intensamente, a questao relacionada a aplicagdo de rigorismo
exacerbado e indevido, para evitar o direcionamento do processo licitatorio ou a
limitacdo indevida de concorrentes. A circunstancia de que a Administracdo Publica
deve seguir procedimento previamente definido ndo implica, no entanto, o dever de

adotar formalismos desnecessarios ou exagerados.

Mesmo porque o administrador ndo aplica recursos particulares, mas publicos. A
partir dessa premissa, a legislacéo procura disciplinar todo procedimento licitatério. 1sso
importa em que a licitagdo deve observar a forma, os prazos, as etapas e todos os
demais requisitos definidos em lei e no Edital, que serviu de instrumento convocatério
para o certame. E certo que se o instrumento convocatério de uma licitagdo imp&e
determinado requisito, deve-se reputar relevante tal exigéncia. Esse rigor ndo pode ser
aplicado, no entanto, de forma a prejudicar a prépria Administragdo ou as finalidades
buscadas pela licitacdo (propostas mais vantajosas e isonomia).

A esse respeito vem se empenhando a fundo o Tribunal de Contas da Uniéo,
que se manifesta ja ha um bom tempo, desde o ano de 1992, no sentido de que: “(...) o
rigor formal ndo pode ser exagerado ou absoluto. Como adverte o ja citado Hely
Lopes Meirelles, o principio do procedimento formal né&o significa que a
Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias inuteis ou
desnecessarias a licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar ou desclassificar propostas diante de
simples omissées ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
tais omissées sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes”. (Decisdo TCU n° 570/02, Plenario. Ata n. 54/92. DOU, 29 dez. 1992).

Forgoso se faz mencionar que esta Administracdo Publica ndo esta vinculada a
somente um dos principios norteadores das contratagdes publicas e que ndo se utiliza
somente de um em detrimento dos demais. tendo em vista manter-se firmemente
atrelada a todos os principios balizadores das contratagdes publicas.

Ressalta-se que, por estas razdes, ndo resta divida que os agentes publicos,
membros da Comissdo de Contratagao, procedem corretamente ao analisar a peca
recursal da empresa recorrente e as contrarrazdes das duas empresas recorridas, com
esteio nos principios fundamentais previstos no caput do art. 5° da Lei federal n°
14.133/2021, com especial atengao aos da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca
juridica e do formalismo moderado.

De modo que, no andamento do processo em referéncia, esta autoridade
superior pode observar que na decisao final de primeiro grau, a pregoeira e os membros
da equipe de apoio utilizou-se de julgamento sem excessos. E ressalta-se ainda o
cumprimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, posto ter sido
obedecido os preceitos normativos do Edital, assacados pela empresa recorrente em
alguns aspectos da pesa recorrente, assim como os demais principios norteadores da
Administragao Publica.

Pelas razdes e fundamentos ja devidamente expostos, esta autoridade superior
encerra sua decisdo ao conhecer do recurso e das duas contrarrazées de recursos,
em sede de PRELIMINAR, por terem sido apresentados de acordo com as formalidades
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julga procedente e da provimento a um dos dois recursos da empresa: RADIOLOGIA
ESPECIALIZADA DE RIBEIRAO PRETO LTDA, mais precisamente para efeito de
reconhecer a inabilitacdo da empresa IMD INTERIOR MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA,
classificada em segundo lugar na licitagao.

E quanto ao outro recurso, julga-o improcedente e nega-lhe provimento, mais
especificamente para manter a habilitacao da empresa: IRMANDADE DA SANTA CASA
DE MISERICORDIA DE MATAO, classificada em primeiro lugar no Pregdo Eletrénico
n° 162/2024, instruido pelo Processo n° 356/2024, com fundamento no art. 165, § 2°, da
Lei federal n° 14.133/2021.

Sobre a inabilitacdo da empresa IMD, esta autoridade acrescenta que, sem
embargos das claras e explicitas disposi¢des relacionadas ao ndo mais basilar principio
da vinculagdo ao edital, cujo preceito ficou muito enfraquecido pela Lei federal n°
14.133/2021, como se confirma através do Acorddo n° 1211/2021 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), em cuja decisdo proferiu um posicionamento inovador,
segundo o qual se deve admitir a juntada de documentos que ndo foi apresentado no
momento devido, da habilitagdo, por um equivoco ou falha do licitante, desde que o
licitante ja possuisse o documento ou atendesse o requisito do edital no momento da
abertura da licitagdo. No presente caso, esta autoridade superior vé a situacao por outro
angulo.

O que desperta maior atencdo, realmente, tem a ver com a autenticidade dos
documentos do balang¢o patrimonial, visto que se inicia com o termo de abertura emitida
através do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED e, em seguida, em paginas
nao relacionadas a tal sistema de escrituragdo, impedindo que se comprove que
efetivamente sdo aquelas apresentadas perante os 6rgdos competentes. Ndo possui o
balango em questdo qualquer forma de comprovagéo de transmisséo, tendo em vista
ndo constar a necessaria autenticagdo que o possa vincular ao Recibo de Entrega da
Escritura¢do Digital que comprova terem sido aquelas as informagdes transmitidas a
Receita Federal. Neste aspecto o Edital € muito claro ao estabelecer que o documento
em questao seja inteiramente gerado pelo sistema de escrituragdo eletronica.

Enfim, o balango patrimonial e demonstragdes contabeis devem estar transcritas
o Livro Diario Eletronico, com os respectivos termos de abertura e de encerramento;
enquanto que o comprovante de entrega da Escrituracdo Contabil Digital ao SPED
Contabil (Recibo de Entrega de Livro Digital), na medida em que a empresa licitante
utilize o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), considerando-se as
disposi¢des das Instru¢cdes Normativas da Receita Federal do Brasil.

Caso a questdo da autenticidade dos documentos do balancgo patrimonial ndo
fosse suficiente para o reconhecimento da inabilitagdo, a Pregoeira e os membros da
equipe auxiliar trazem uma informacdo ainda mais importante. Os membros do
colegiado municipal informam que, ao apresentar suas contrarrazdes, a empresa IMD
INTERIOR MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA anexou os documentos contabeis dos dois
exercicios solicitados, estes com seus conteldos totalmente registrados no SPED,
porem, ao verificarem os valores correspondentes, constataram que ndo correspondem
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aos alangog apresentados no momento da habilitacdo, divergindo, por exemplo, os
valores de Ativo Total e do Patrimdnio Liquido, no balanco do exercicio de 2022.

Determina, entdo, ao Setor de Licitacdo, Atas e Contratos o prosseguimento do
presente feito, com as publicagdes de estilo, no Portdo Nacional das Contratagées
Puablicas (PNCP), nos termos do art. 174, inciso I, da Lei federal n°® 14.133/2021, e na
Imprensa Oficial do Municipio, assim como a intimacdo das empresas licitantes
interessadas, quanto ao teor desta decisdo. Em continuidade, que sejam elaborados os
respetivos atos de adjudicacdo e homologacédo no Pregdo Eletrénico n° 162/2024,
assim como a formalizagéo dos respectivos instrumentos contratuais.

Registre-se, publique-se e cumpra-se!

Guariba (SP), 16 de dezembro de 2024.

CELSO ANTONIO ROMANO
Prefeito Municipal




