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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARIBA-SP

PREGAO ELETRONICO N° 162/2024
PROCESSO N° 356/2024

RADIOLOGIA ESPECIALIZADA DE RIBEIRAO PRETO
LTDA, com sede a Rua Jodo Bortoli, n° 160, Residencial Florida, CEP 14026-330, Ribeirdo Preto/SP,
inscrita no CNPJ sob n° 08.409.418/0001-69, vem a presenca de VVossa Senhoria interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra deciséo que declarou vencedora para os itens 1, 3 e 7 a 20 a empresa IRMANDADE DA SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE MATADOQ, ja qualificada, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas:

. OS FATOS

1. A recorrida participou da licitacdo acima indicada, tendo sido declarada
vencedora. Durante a avaliacdo de habilitacdo, foi facilmente constada a irregularidade da documentacéo
por ela apresentada para fins de habilitagcdo. A despeito disso, a foi habilitada e declarada vencedora do
certame.

2. Tal deciséo, por 6bvio, afronta os mais elementares principios de licitacdo
plblica, demandando imediata revisio. E o que se passa a expor.

II. O DIREITO

[ILA. DA NAO APRESENTAGAO DE TiTULO DA ASSOCIAGAO MEDICA BRASILEIRA (AMB)

3. Conforme se nota da leitura do Edital de Retificacdo, houve alteracdo na
documentacdo a ser apresentada para fins de qualificagdo técnica.

4, Dentre os itens ali exigidos, consta a necessidade de apresentacdo de
equipe técnica com médico radiologista, com inscri¢do e regularidade junto ao Conselho Regional de
Medicina, com Titulo de Especialista em Radiologia e Diagnéstico por Imagem (CRB), emitido pela

Associacdo Médica Brasileira (AMB), conforme item 7.1.4.1.6 do edital. A recorrida ndo comprovou
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atendimento a tal requisito, mais especificamente referente a necessidade do titulo emitido pela
Associacdo Médica Brasileira.

5. Ainda que a recorrida tenha apresentado documentacdo relacionada a
especialidade em Radiologia e Diagnostico por Imagem da Dra. Jaicer Gongalves Rolo, ndo se pode
encontrar a comprovacao de que tal titulo foi emitido pela Associacdo Médica Brasileira.

6. Importante destacar, sr. pregoeiro, que o fato da profissional em questao
ter concluido residéncia na area de Radiologia e Diagnostico por Imagem ndo significa que ela possui
titulo de especialista emitido pela AMB. Para tanto, é necessario realizar exame de suficiéncia, onde sera
avaliado se a candidata possui 0s conhecimentos técnicos necessarios para obter o reconhecimento da
AMB.

7. A residéncia médica, inclusive, é pressuposto basico para que se possa
realizar tal exame de suficiéncia. Conforme V. Sa. podera confirmar com seu setor técnico, trata-se de
uma prova posterior a finalizacdo da residéncia médica.

8. Cabe ressaltar também que a mera comprovacdo de Registro de
Qualificacdo de Especialidade — RQE, apresentada pela recorrida em relacdo a Dra. Jaicer, ndo pode ser
tida como suficiente para a comprovacao ora debatida. Tal exigéncia visa atender ao item 7.1.4.1.5 do
edital, enquanto o titulo emitido pela AMB é exigido pelo item 7.1.4.1.6, evidenciando que se trata de
documentos diferentes.

9. A recorrida, alias, atendeu a tal requisito para outros itens em que disputou.
Conforme V. Sa. pode notar da documentacdo apresentada, foi anexado Titulo de Especialista em
Pneumologia do dr. Rodrigo Garcia Todaro, emitido pela Associacdo Médica Brasileira. Entretanto,
como se trata de ramo da medicina diferente do tratado no presente recurso (pneumologia), tal titulo
evidentemente ndo € suficiente para atender as exigéncias de habilitacdo para os itens ora debatidos.

10. A alegacdo é de tamanha simplicidade e clareza que sdo dispensaveis
maiores argumentacdes, e certamente sera rapidamente referendado pelo setor técnico competente.

II.B. SOBRE A VINCULAGAO AO EDITAL

11. Conforme delineado, ndo ha justificativa legal para aceitar a
documentacédo que estd em evidente descompasso com o edital.

12. Ainda que pareca 6bvio que aquele que ndo atende integralmente o exigido
em edital deva ser desclassificado, cabe tecer algumas breves consideragdes sobre o aspecto juridico de
tal questdo. E que ignorar os termos do edital elaborado pela propria Administracio configuraria
flagrante ferimento a um dos principios basilares da licitacdo, o da vinculacdo ao edital, conforme
pacifica posicdo doutrinarial, que exige estrita observancia ao edital por parte da Administracio e dos

1 A vinculago ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia gue a administracéo fixasse no edital a forma e 0 modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou ha realizacéo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo
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licitantes, de seu inicio ao seu término, suportando a administracdo a lei gue editou, a0 mesmo tempo
que aderindo o licitante, ponto a ponto, as regras estabelecidas para o certame?.

13. E nédo é somente o bom senso que exige isso. A Lei de Licitaces também
é bastante clara neste sentido®, acompanhada da pacifica jurisprudéncia®.

14. De modo que o fato é simples: o que foi exigido no edital ndo foi
atendido pela recorrida, pelo que a empresa nao estd apta a ser contratada pela Administracao,
tornando imperiosa a reversao da decisdo recorrida, pelos seguintes motivos.

I1l. Do PEDIDO

15. FACE O EXPOSTO, resta demonstrado o ndo atendimento aos requisitos
do edital pela IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MATAO, pelo que se impde a reverséo
da decisdo atacada, de modo a determinar a sua inabilitac&o.

Ribeirdo Preto, 4 de dezembro de 2024.
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e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é lei interna da licitacdo e, como tal, vincula aos termos tanto os licitantes como a administragdo
que o expediu. (Hely Lopes Meirelles, in Contratos Administrativos e Licitacao, 20% ed., pag. 249-250).

O interesse publico ndo autoriza, contudo, ignorem-se as disposicdes norteadoras do ato convocatério e da Lei. Ndo se admite que, a pretexto de
selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas as garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto no ato convocatério. (Marcal Justen
Filho, in Comentérios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 10% ed., pag. 424).

Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagio ao ato convocatério, a Lei n° 8.666 impde o_dever de exaustdo da discricionariedade por
ocasido de sua elaborac8o. N&o teria cabimento determinar a estrita vinculagéo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuigdo de competéncia
discricionaria para a Comisséo indicar, por ocasiéo do julgamento de alguma das fases os critérios de julgamento. (idem, pag. 570).

José Cretella Junior, in Das Licitagdes Publicas, 82 ed., pag. 131.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficéacia, da segregacéo de fun¢des, da motivacéo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢es do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério impde a fiel observancia as disposices editalicias, ndo permitindo a comisséo de licitagdo
ou ao pregoeiro deliberar de forma desatrelada das normas que regem o certame. (TCU, Plenario, Acérdédo 4.550/2020, Rel. Min. Marcos Bemquerer, j.
09.12.2020).

A jurisprudéncia dominante nesta Corte Superior é pacifica no sentido de que as regras editalicias, consideradas em conjunto como verdadeira lei
interna do certame, vinculam tanto a Administracdo como os candidatos participantes. Impositivo, portanto, o respeito ao principio da vinculacédo
ao edital. Precedentes. (STJ, 12 T., Agint no RMS n. 71.055/MS, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 24.06.2024)

O principio da vinculacéo ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu
as exigéncias estabelecidas no ato convocatorio. (STJ, 22 T., REsp 595.079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 22.09.2009)

O poder discriciondrio da administracdo esgota-se com a elaboracdo do edital de licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da
propria Lei, a Administracio Piiblica vinculasse ‘estritamente’ a ele. (STJ, 12 T., REsp n° 421.946/DF, Rel. Min. Francisco Falcao, j. 07.02.2006)
Ao descumprir normas editalicias, a administracédo frustra a prépria razdo de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. (STJ, 12 S., MS 5.597/DF, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, j. 13.05.1998)
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