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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE ABERTURA DE PROCESSO DE LICITACAO

Requisic¢do n.° 02/2024

Assunto: Possibilidade de Abertura de Novo Processo de Licitagdo, na modalidade Pregéo,
na forma eletrdnica, para contratagdo de empresa especializada para a realizagio de exames

de alta complexidade.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal de
Saiide, solicitando a abertura de processo de licitagdo na modalidade pregio, na forma
eletronica, visando a contratagdio de empresa especializada para a realiza¢do de exames de

alta complexidade.

A justificativa para o pedido de abertura do processo de
licitagdo consta, em topico especifico, do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, tem por

fundamento:

()

“Os exames de alta Complexidade siio similares ao
raio-X, mas com detalhes mais precisos de partes
internas do corpo, como ossos, orgios, tecidos, vias
aéreas e até mesmo, vasos sanguineos. Essa contratacédo
¢ necessdria para diagndsticos precoces de agravos
potencialmente letais ao ser humano e qualificagdo das
possiveis intervengGes necessarias para garantir a vida e a
redugéo das comorbidades ao individuo. A realizagdo de
tais exames possibilita a interven¢io assistencial
preventiva junto ao paciente, minimizando a ocorréncia
de casos graves de 6bito. Essa contratagio Jjustifica-se

ainda pela alta demanda de pacientes com casos de

X
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efetivos que estdo aguardando esses exames. Motivo pelo

qual essa contratacio se faz necessiria por ser
indispensavel para diminuicio de tempo de resposta de
execucio do exame e fila de espera, de modo a garantir

melhor atendimento dos pacientes.” (Grifamos).
{)

O presente expediente administrativo veio instruido com
os seguintes documentos: Requisi¢fio de Abertura de Processo de Licitacdo n.° 02/2024
(fls. 02/03); Estudo Preliminar Técnico (fls. 04/08); Termo de Referéncia (fls. 09/14);
Cotacdes e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (fls. 15/34); Comprovacio de
Previsdo Or¢camentaria de Recursos (fl. 35); Pesquisa de Prego (fls. 36/39); Coleta de
Precos (fls. 40/42); Comparativo de Pregos (fl. 43/50); Minuta de Edital (fls. 51/71);
Estudo Técnico Preliminar Anexo I (fls. 72/78); Termo de Referéncia- Anexo II (fls.
79/81); Modelo de Proposta Anexo ITI (fl. 82); Declaragéo para contato Anexo IV (fl.
83); Declaragdes para habilitagio Anexo V (fl. 84); Declaragdes para empresas que se
enquadram como microempresas ou empresas de pequeno porte (ME/EPP) Anexo VI
(fl. 85); Minuta do Contrato Administrativo (fls. 86/101); Termo de Ciéncia e
Notificagdo (fl. 102/103) e Oficio n.° 191/2024 (1. 104).

E o relatério do essencial.
II. DA ANALISE JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico tem o escopo
de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53,1 e IT, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguira para o érgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizard controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contratago.

§1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de

assessoramento juridico da Administragio devera:
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L. apreciar o processo licitatorio conforme critérios

W,

objetivos prévios de atribuigfio de prioridade;

II. redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciag@o
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do comando normativo acima
reproduzido, o controle prévio de legalidade se d4 em fun¢@o do exercicio da competéncia
da analise juridica da futura contratacio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e

oportunidade.

Por sua vez, o artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021
estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de

contratagéo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que

podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I. a descri¢do da necessidade da contratagio fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse

publico envolvido;

II. a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,

projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;
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IIL a defini¢do das condigdes de execugdo ¢ pagamento,

das garantias exigidas e ofertadas e das condigSes de

recebimento;

IV. 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos

utilizados para sua formag#o;
V. a elaborag@o do edital de licitagdo;

VLI. a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de

licitagdo;

VIL o regime de fornecimento de bens, de prestagfio de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,

observados os potenciais de economia de escala;

VIII. a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento,
o modo de disputa ¢ a adequagéo e eficiéncia da forma de
combinagio desses pardmetros, para os fins de seleco da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragfio Puablica, considerado todo
0 ciclo de vida do

objeto;

IX. a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a

participagiio de empresas em consércio;

Ao

f\‘

Av. Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx16) 3251-9422 - CEP 14840-000 - Cx. Postal, 49 ——
E-mail: guariba@guariba.sp.gov.br - www.guariba.sp.gov.br




N
00 109

Prefeitura Municipal de Guariba —

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

X. a anlise dos riscos que possam comprometer o sucesso

da licitagdo e a boa execugio contratual;

XI. a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do

or¢camento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrug¢do do
processo da contratagdo, constata-se a presenca da definigdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacao, a autorizagio da Autoridade Competente para a instauragdo do
processo de contratagfo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsio
de dotagdo orcamentaria, o termo de referéncia, a minuta do Edital e da Ata de Registro de

Preco.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do
processo estdo devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo,
resta evidente a sua necessidade, tendo em vista que a contratagdo de empresa especializada
para a realizagdo de exames de alta complexidade, que séio similares ao raio-X, mas com
detalhes mais precisos de partes internas do corpo, como 0ssos, orgios, tecidos, vias

aéreas e até mesmo, vasos sanguineos.

Seguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definigdo do
objeto, justificativa, prazo de entrega e condigdes de execugio, condicdes de pagamento,
dotagdo orgamentaria, obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizaggo, extingdo do
contrato e san¢Ges aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo

inciso XIIT do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIIL termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos

descritivos:

]
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a) definigio do objeto, incluidos sua natureza, os

quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagio, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nio for possivel

divulgar esses estudos, no extrato das partes que n3o contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o

ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definigdo de como o contrato deveré produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio

até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a

execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade:
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
pregos unitdrios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos

calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequagdo orgamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos

autos possuem os seguintes elementos: defini¢io do objeto, necessidade de contratagio e

Justificativa, especificagdio técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano”

institucional, requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de
pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da

nova Lei de Licitacdo, senfio vejamos:
Art. 18.

[.]
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I

do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econd6mica da

contratagio, e conterd os seguintes elementos:

L descrigdo da necessidade da contratacéo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse

publico;

IL. demonstragdo da previsio da contratagio no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administragio;
IIL requisitos da contratagdo;

IV. estimativas das quantidades para a contratagio,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdgpendéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia

de escala;

V. levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica

da escolha do tipo de solugfio a contratar;

VL. estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos
pregos unitérios referenciais, das memérias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por

preservar o seu sigilo até a conclusfo da licitagfo;

VIL descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutengiio e a assisténcia

técnica, quando for o caso;

VIIL.  justificativas para o parcelamento ou ndo da

contratagdo;
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IX. demonstrativo dos resultados pretendidos em termos

de economicidade e de melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X. providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para

fiscalizagéo e gestfio contratual,
XI. contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII. descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel;

XII. posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se

destina.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do
certame encontra- se em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei

de Licitagdo para fins de contratagfio nesta nova sistematica de licitagdes publicas.
III. DA MINIUTA DO EDITAL

Como cedigo, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitago publica, tendo aquele sido
submetido 4 anilise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico

preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do edital.

Da anélise da minuta do Edital é possivel aferir que estio
definidos de forma clara e com a devida observancia ao determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deveré conter o objeto da licitagfio e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a

habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagio, a

[
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fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e

as condig¢des de pagamento.

Destaque-se, nessa senda, que o Edital faz mengio
expressa a aplicagdo da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdo) informando de
maneira clara e objetiva aos eventuais competidores quais regras juridicas serdo

observadas.

IV. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO
CONTRATO

Destacamos ainda que & obrigatoria a divulgacdo e a
manuten¢do do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos, nos termos do que

preceitua o caput, e § 1° do artigo 54 da Lei de Licitacio.

Destacamos também que, apos a homologagio do
processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Piblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021.

V. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da andlise Jjuridica e excluidos
0s aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os

pontos resumidamente elencados acima.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.

Guarib ,'0? de outubro de 2.024.
[

Lucia uarte Varella

B

Procurador do Municipio de Guariba

OAB/SP n.° 241.616
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