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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARIBA-SP

PREGAO ELETRONICO N° 162/2024
PROCESSO N° 356/2024

RADIOLOGIA ESPECIALIZADA DE RIBEIRAO PRETO
LTDA, com sede a Rua Jodo Bortoli, n° 160, Residencial Florida, CEP 14026-330, Ribeirdo Preto/SP,
inscrita no CNPJ sob n° 08.409.418/0001-69, vem a presenga de Vossa Senhoria interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo que declarou vencedora para o item 21 a empresa IMD INTERIOR MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA., ja qualificada, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I. OSFATOS

1. A recorrida participou da licitagdo acima indicada, tendo sido declarada
vencedora. Durante a avaliagio de habilitagdo, foi facilmente constada a irregularidade da documentagao
por ela apresentada para fins de habilitagdo. A despeito disso, a foi habilitada e declarada vencedora do
certame.

2. Tal decisdo, por 6bvio, afronta os mais elementares principios de licitagao
publica, demandando imediata revisdo. E o que se passa a expor.

Il. O DIREITO

l.a. DO BALANGO PATRIMONIAL E DRE NAO AUTENTICOS

3. A despeito das claras e explicitas disposi¢oes relacionadas ao basilar
principio da vinculagdo ao edital, tal preceito ndo foi observado pela recorrida. E que a documentagdo
apresentada, mais especificagdo no que se refere ao balango patrimonial, nfo atende as “regras do jogo”
pois vai contra o que determina a norma brasileira de contabilidade.
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9. A necessidade de apresentagdo do Balango Patrimonial e Demonstragdes
contaveis com tal autenticacio também era expressamente prevista em edital em outro trecho?, ao
estabelecer que deveriam ser anexados os documentos “apresentados na forma da lei” — a qual exige a
emissdo via sistema de escrituracio digital e a devida apresentagdo do recibo de entrega da escrituragdo.
Aceitar o arquivo apresentado pela recorrida sem a devida autenticagio e sem nenhum tipo de
comprovacio de registro, sr. pregoeiro, seria 0 mesmo que aceitar uma copia simples em um processo
de pregdo presencial - o que sequer se cogitaria,

10. Neste passo, mister a inabilitagdo da recorrida, posto ndo ter apresentado
documento vélido para fins de qualificagdo econémico-financeira.

IILA. SOBRE A VINCULAGAO AO EDITAL

11. Conforme delineado, nfo ha justificativa legal para aceitar a
documentacdo que estd em evidente descompasso com o edital.

12. Ainda que parega 6bvio que aquele que nfo atende integralmente o exigido
em edital deva ser desclassificado, cabe tecer algumas breves consideragdes sobre o aspecto juridico de
tal questdo. E que ignorar os termos do edital elaborado pela prépria Administragdo configuraria
flagrante ferimento a um dos principios basilares da licitagdo, o da vinculagdo ao edital, conforme
pacifica posicdo doutrinaria®, que exige estrita observancia ao edital por parte da Administragdo ¢ dos
licitantes, de seu inicio ao seu término, suportando a administracdo a lei que editou, ao mesmo tempo

que aderindo o licitante, ponto a ponto, as regras estabelecidas para o certame®.

13. E ndo é somente o bom senso que exige isso. A Lei de Licitagdes também
¢ bastante clara neste sentido®, acompanhada da pacifica jurisprudéncia®.

2 7.1.3.2. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos 02 (dois) Gltimos exercicios sociais, ji exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da licitante, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados, quando
encerrados h mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, tomando como base a variagio ocorrida no periodo do INDICE DE PRECOS
AO CONSUMIDOR AMPLO —~TPCA, publicado pclo INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS — IBGE, ou dc outro indicador
que o venha substituir.

A vinculagiio ao cdital ¢ principio bisico dc toda licitagdo. Nem se compreenderia que a_administracfio fixasse no edital a forma e o modo de
participaciio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentaciio
¢ proposta em desacordo com o solicitade. O edital é lei interna da licitagiio e, como tal, vincula aos termos tanto os licitantes como a administragdo
que o expediu. (Hely Lopes Meirelles, in Confratos Administrativos e Licitugdo, 20" ed., pag. 249-250).

O interesse piblico niio autoriza, contude, ignorem-se as disposicies norteadoras do ato convocatdrio e da Lei. Nio se admite guc, a prelexto de
selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas as garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto no ato convocatério. (Margal Justen
Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 10 ed., pag. 424).

Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagio ao ato convocatério, a Lei n” 8.666 impde o_dever de exaustiio da discricionariedade por
ocasido de sua elaboraciio. Nio teria cabimento determinar a estrita vinculagio ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribui¢do de competéncia
disericiondria para a Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases os critérios de julgamento. (idem, pag. 570).

José Cretella Junior, in Dus Licitagies Pitblicas, 8" ed., pag. 131.

Arl. 5° Na aplicacio desta Lei, seriio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse piblico, da probidade administrativa, da igualdade, do plancjamento, da transparéneia, da eficdcia, da segregagiio de fungbes, da motivagiio, da
vinculacio ao edital, do julgamento objctivo, da scguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da ccleridade, da
cconomicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942,

O principio da vineulacio ao instrumento convocatério impoe a ficl observincia as disposicoes editalicias, ndo permitindo & comissdo de licitagdo
ou ao pregoeiro deliberar de forma desatrelada das normas que regem o certame. (TCU, Plendrio, Acordio 4.550/2020, Rel. Min. Marcos Bemqueret, j.
09.12.2020).
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14. De modo que o fato é simples: o que foi exigido no edital nio foi
atendido pela recorrida, pelo que a empresa néo estd apta a ser contratada pela Administragéo,
tornando imperiosa a reversdo da decisdo recorrida, pelos seguintes motivos.

Il. Do PEDIDO

15. FACE O EXPOSTO, resta demonstrado o ndo atendimento aos requisitos
do edital pela IMD INTERIOR MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA., pelo que se impde a reversdo da decisdo
atacada, de modo a determinar a sua inabilitagéo.

Ribeirdo Preto, 4 de dezembro de 2024,
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A jurisprudéncia dominante nesta Corte Superior € pacifica no sentido de que as regras editalicias, consideradas em conjunto como verdadeira lei
interna do certame, vinculam tanto a Administracio como os candidatos participantes. Impositivo, portanto, o respeito ao principio da vinculaciio
ao edital. Precedentes. (ST, 1* T., AgInt no RMS n. 71.055/MS, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 24.06.2024)

O principio da vinculaciio ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdio da empresa que descumpriu
as cxigéneias cstabelecidas no ato convocatério. (STJ, 2* T., REsp 595.079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 22.09.2009)

O poder discriciondrio da administracio esgota-se com a elaboraciio do edital de licitagio. A partir dai, nos termos do vocidbulo constante da
propria Lei, a Administracio Publica vinculasse ‘estritamente’ a ele, (STJ, 1* T, REsp n® 421.946/DF, Rel. Min, Francisco Falcdo, j. 07.02.20006)
Ao descumprir normas editalicias, a administraciio frustra a prépria razio de ser da licitacfio e viela os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonemia. (STJ, 1" S., MS 5.597/DF, Rel. Min, Democrito Reinaldo, j. 13.05.1998)




