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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE ABERTURA DE PROCESSO DE LICITACAO
Requisicido n.° 02/2024

Licitagdo: Pregio Eletrénico

Requisitante: Secretaria Municipal de Satde.

Interessado: Setor de LicitacGes, Atas e Contratos.

Assunto:  contratacio de empresa especializada  em  realizagio de exames

anatomopatolégicos.

I RELATORIO

Trata-se de requisicio formulada pela Secretatia Municipal de Satide (fls. 02),
visando a abertura de processo de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico para
contratagao de empresa especializada em realizacio de exames anatomopatolGgicos.

A justificativa para o pedido de abertura do processo de licitacio consta em
topico especifico da requisicio, Estudo Técnico Preliminar (fl. 03/06) no Termo de
Referéncia (fl. 07/11).

O presente expediente administrativo veio instruido com Os seguintes
documentos: Requisicio de Abertura (fl. 02); Estudo Técnico Preliminar (£. 03/ 006); Tetmo
de Referéncia (fl. 07/ 11); Planilha Orcamentiria (fl. 12/13); Cotacio (fl. 14/19); Certidio
de Comprovagio de Previsio de Recurso Otgamentario (fl. 20); Processo de Pesquisa de
Preco n® 408/2024 (fl. 21/ 23); Minuta do FEdital (fl. 24/43); Anexo I — Estudo Técnico
Preliminar (fl. 44/47); Termo de Referéncia — Anexo II (fl. 48/51); Anexo III — Modelo de
Proposta (fl. 52); Anexo IV — Declaragdo para Contato (fl. 53); Anexo V — Declaragio para
Habilitacio (fl. 54); Anexo VI — Declaragbes para Empresas que se Enquadram como
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP (fl. 55); Anexo VII — Minuta
Contrato (fl. 56/71), Anexo LC-01 — Termo de Ciéncia e Notificagio (fl. 72/73) e
solicitacdo de parecer juridico (fl. 74).

E o relatério do essencial.
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II. DA ANALISE JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico tem o escopo de assistit a
autotidade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I
e IL, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatério seguiri para o drgdo de assessoramento
Juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Administragio deverd:
L. apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

IL. redigir sna manfestagio em lingnagem simples e compreensivel ¢ de Jorma clara ¢ objetiva, com
apreciagdo de fodos os elementos indispensaveis & contratagio ¢ com exposigdo dos pressupostos de
Jato e de direito levados em consideragiio na andlise juridica.

Como se pode obsetvar do comando notmativo acima teproduzido, o controle
prévio de legalidade se d4 em funcio do exetcicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacio, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Por sua vez, o artigo 18 e incisos, da Lei n° 14.133/2021, estabelecem todos os
clementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagio publica,
SeNnao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo planejamento ¢ deve
compatibilizar-se cont o plano de contratagies anual de que traia o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre gue elaborado, ¢ com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadoldgicas ¢ de gestiio gue podem interferir na contratagio, compreendidos:

L a descrigio da necessidade da contratagio Jundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse priblico envolvide;

Il a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por meto de termo de referéncia,
anteprofeto, projeto bsico on projeto executivo, conforme o caso;

L. a definigio das condigies de execupio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas ¢ das
condigies de recebimento;

IV. 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagio;

V. a elaboragio do edital de licitagio;
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V1 a elaboragio de minuta de contrato, quando necessiria, gue constard obrigatoriamente como

anexo do edital de licitagio;

VL o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos on de execngio de obras ¢ servigos de
engenbaria, observados os potenciais de economia de escala;

V1L a modalidade de licitagio, o critério de Juigamento, 0 modo de disputa ¢ a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagio desses parimetros, para os fins de selegio da proposta apta a gerar
0 resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragio Priblica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX. a motivagio circunstanciada das condigoes do edital, tais como Justificativa de exigéncias de
qualificagio técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevincia thenica ou valor significativo
do objeto, ¢ de qualificacio econdmico-financeira, Justificativa dos critérios de pontuagio ¢ julgamento
das propostas técnicas, nas licitagies com Julgamento por melbor técnica on témica e preco, ¢
Justificativa das regras pertinentes o participado de empresas em consoreio;

X. a andlise dos riscos gue possam conprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa execugio contratnals

X1 a motivagio sobre o momento da divilgacio do orgamento da licitagiio, observado o art. 24 desta

Lei.

Analisando os documentos que complem a instrugio do processo de
contratagio, constata-se a presenca da defini¢io do objeto e da justificativa para a sua
contratagdo, a autotizacio da autoridade competente para a instaura¢io do processo de
contratacao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa metcadolégica, a previsio de dotacio
or¢amentaria, o termo de teferéncia, a minuta do Edital e documentos anexos.

Desta forma, é possivel afetir claramente que o processo em epigrafe est
devidamente instruido, atendendo is exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solu¢io mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos tetmos apresentados na justificativa de contratacio, resta evidente a
necessidade de abertura do procedimento licitatério, tendo em vista a necessidade de se
cuidar da satide dos municipes que precisam da rede SUS com a realizacio de exames que
possibilitam o diagnéstico precoce de agtavos potencialmente letais e qualificacio das
possiveis intetvencoes necessarias para garantir a vida e teducdo de comorbidades dos
mndividuos.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicio do objeto; fundamentacio
da contratacio; descticio da solugio como um todo; requisitos da contratacio; modelo de
execucao do contrato; modelo de gestao do contrato; ctitérios de medi¢io e pagamento;
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formas e critérios de selecio do fornecedor; estimativas de valor e quantidade; adequagio
or¢amentitia; gestio e fiscalizagio; responsivel pela elaboracio do Termo e sangao; enfim

todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim
determina:

Art. 6° Para 0s fins desta Lei, consideram-se:

XXIII. termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens ¢ servigos, gque deve
conter os Seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definiio do objeto, inclutdos sua naturesa, os quantitativos, o Pprazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagio da contratagio, gue consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes on, guando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagies sigilosas;

¢) descrigio da solugio como um tods, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagiio;

¢) modelo de excecngio do objeto, que consiste na definizio de como o contrato deverd produsir os
resultados pretendidos desde o sen inicio até o sen encerramento;

J) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanbada e
Jiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

& eritérios de mediio ¢ de pagamento;
h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos preos unitdrios referenciais, das memorias
de cdlenlo ¢ dos documentos que lhe dio suporte, com os Dpardmetros utilizados para a obtengdo dos
Pregos e para o respectivos cdlulos, que devems constar de documento separado ¢ classificado;

J) adequagio orgamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui os
seguintes elementos: descricio da necessidade da contratacio; demonstragio da previsio da
contratagao no plano de contratacbes anual; tequisitos da contratacio; estimativa das
quantidades; levantamento de mercado; estimativa do valot; descrigio da soluciao como um
todo; justificativa pata o parcelamento; demonstrativos dos resultados pretendidos e
providéncias a serem adotadas; portanto, encontra-se em petfeita harmonia ao minimo
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exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da nova Lei de Licitagdo, senio

vejamos:

Art. 18.
[]

§ 1° O estudo téenico preliminar a gue se refere o inciso I do capuit deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade
técnica e econdmiica da contratagio, e conterd os Seguintes elementos:

L deserigdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse priblico;

1L demonstragio da previsio da contratagio no DPlano de contratagies anual, sempre gue elaborads,
de modo a indicar o seu alinbamento com o Dlangjamento da Administragio;

IIL. requisitos da contratacio;

IV estimativas das guantidades para a contratagdo, acompanbadas das memdrias de céleuls e dos
documentos que lhes ddo suporte, gue considerem tnterdependéncias com outras contratagies, de mods
a possibilitar economia de escalay

V. levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas posstvess, e justificativa técnica
¢ econdmica da escolha do tipo de solucio a contratar;

VI estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memdrias de cdlenlo ¢ dos documentos que lbe diio suporte, gue poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragio optar por preservar o sen sigilo até a concluso da licitagio;

VIL  desericiio da solugio como um tods, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengio ¢ o
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIIL justificativas para o parcelamento on néo da contratagio;

IX. demonstrativo dos resultados pretendidos em  termos de  economicidade ¢ de melbor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ Jfinanceiros dispondveis;

X. providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente & celebragio do contrato,
inclusive guanto 3 capacitagio de servidores on de empregados para fiscalizagio ¢ gestio contratualy

XI. contratagbes correlatas ¢/ on inlerdependentes;

XIL descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento ¢ reciclagen de bens ¢ refugos, quando aplicdvel:
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XIIL. posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento da

necessidade a que s destina.

Desta forma, € possivel afetir que a fase preparatoria do certame encontra-se
em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei de Licitagio para fins
de contratacio nesta nova sistematica de licitacSes publicas.

Quanto 2 modalidade adotada, esta se mostra cotreta, porquanto consoante o
art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregao quando o objeto a ser licitado
aptesentar padres de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor preco, atende o
que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/ 2021, cuja redagio € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[

XLI - pregio: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisicio de bens ¢ servios comuns, citjo
critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto.

Portanto, a modalidade de licitagdo pregio eletronico, no caso, ¢ adequada.

ITII. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboragio da minuta do edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitacio publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo sete anexos, quais sejam: Anexo I — Estudo Técnico Preliminar (fl.
44/47); Termo de Referéncia — Anexo II (fl. 48/51); Anexo III — Modelo de Proposta (fl.
52); Anexo IV — Declaragio para Contato (fl. 53); Anexo V — Declaracio para Habilitacio
(fl. 54); Anexo VI — Declaracdes para Empresas que se Enquadram como Microempresas
ou Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP (fl. 55); Anexo VII — Minuta Contrato (fl
56/71), Anexo 1.C-01 — Termo de Ciéncia e Notificagio (fl. 72/73).

Vale ressaltar que 0 ANEXO LC-01 ndo consta elencado no item 20.11
do Edital, DEVENDO SER INCLUIDO ANTES DE SUA PUBLICACAO.

Da analise da minuta do Edital & possivel aferit que estio definidos de forma

clara e com a devida observancia o objeto e os demais requisitos estabelecidos no artigo 25,
da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da liitagdo ¢ as regras relativas 4 convocacio, ao
JHlgamento, d habilitagdo, aos recursos ¢ is Dpenalidades da licitagio, 4 fiscalizaio ¢ & gestio do
contrato, d entrega do objeto ¢ ds condigdes de pagamento.

Destaque-se, nessa senda, que o Edital faz mencio expressa a aplicacio da Lei
n.°14.133/2021 (Nova Lei de Licitacio).

IV. PUBLICIDADE DO EDITAL

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacio e a manutencio do inteiro
teor do edital de licitagio e dos seus anexos, nos termos do que preceitua o caput e § 1° do
artigo 54, da Lei de Licitacio.

Além disso, apos a homologacio do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibiliza¢io no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que potrventura nao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme detetmina o att. 54, § 3°% da Lei n® 14.133 de 2021.

V. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da anilise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente
elencados acima, como a inclusio no Edital, item 20.11, do Anexo LC-01.

E o parecer que submeto 2 apteciagdo supetior.

Guariba, 17 de outubro de 2024.

/ o I

™~
CAROLINA RAN GEL\,S\/EGNINI KOMEATHY

/
/
/

i /
Procuradora do Mumcipw de Guariba
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARIBA

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ n® 48.664.304/0001-80

Guariba, 17 de outubro de 2024. ’

Assunto: Solicitagcao de inclusdo do Anexo LC-01, pela Procuradoria Juridica.

Diante do parecer emitido pela Procuradoria Juridica em 17 de outubro de
2024, cumpre esclarecer que, o Anexo LC-01 faz parte da minuta de contrato e
ndo da minuta do edital, por este motivo ndo consta descrito no item 20.11 da
minuta do edital.

Eliane Barroso%de illveira Vianna

Setor de Licitacdo, Atas e Contratos.

Av. Evaristo Vaz n° 1.190 — Fone: (16)-3251-9422 - CEP 14840-000 — Caixa Postal n° 49
E-mail: guariba@guariba.sp.gov.br




