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Prefeitura Municipal de Guariba

ESTADO DE SAO PAULO :
CNPJ 48.664.304/0001-80

PARECER JURIDICO

PROCESSO DE ABERTURA DE PROCESSO DE LICITACAO
Requisigio n.° 53/2023

Licitagio: Pregio Eletronico

Requisitante: Secretatia Municipal de Satde.

Interessado: Setor de Licitacoes, Atas e Contratos.

Assunto: aquisicao de medicamentos.

L. RELATORIO

Trata-se de requisi¢io formulada pela Secretaria Municipal de Administragao
Geral (fls. 02/15), visando a abertura de processo de licitagao na modalidade Pregao
Eletrdnico para aquisicio de equipamentos de medicamentos para atendimento dos
pacientes da Atengao Basica da Assisténcia Farmacéutica, com custo estimado de R$
7.322.745,33 (sete milhdes trezentos e vinte e dois mil setecentos e quarenta e cinco teais e

trinta e trés centavos).

A justificativa para o pedido de abertura do processo de licitagdo consta em
t6pico especifico (estudo técnico preliminar — fl. 16/19).

O presente expediente administrativo veio instruido com os seguintes
documentos: Requisicao de Abertura (f. 02/15); Estudo Técnico Preliminar (fls. 16/19);
Termo de Referéncia (20/40); Pesquisa de Precos BPS (41/172); Orgamentos (171/657);
Planilha Orcamentaria (fl. 658/669); Certidao de Comprovacio de Previsio de Recurso
Orcamentario (fls. 670); Processo de Pesquisa de Preco n® 19/2024 (fls. 671/751); Minuta
do Edital (fls. 752/772); Anexo I — Estudo Técnico Preliminar (fls. 773/775); Anexo II —
Termo de Referéncia (fls. 776/795); Anexo III — Modelo de Proposta (fls. 796); Anexo IV
— Declaracio para Contato (fl. 797); Anexo V — Declaraciao pata Habilitagio (fl. 798);
Anexo VI — Declaracoes para Emptresas que se Enquadram como Microempresas ou
Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP (fl 799) e Anexo VII — Minuta da Ata de Registro
de Precos (fl. 800/807).
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E o relatério do essencial.

II. DA ANALISE JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1
e 11, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o drgdo de assessoramento
Juridico da Administragao, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, 0 61330 de assessoramento juridico da Administragdo deverd:
L. apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

11 redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com
apreciagao de todos 0s elementos indispensaveis a contralagdo e com exposigao dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideragiio na andlise juridica.

Como se pode observar do comando normativo acima reproduzido, o controle
prévio de legalidade se d4 em funcio do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacio, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Por sua vez, o artigo 18 e incisos, da Lei n° 14.133/2021, estabelecem todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contrata¢ao publica,

senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatiria do processo licitatério é caracterizada pelo planegjamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de gue trata o inciso V'II do caput do art. 12
desta 1ei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragies técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I a descrigio da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterige o inferesse piiblico envolvido;

I1. a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto excecultivo, conforme 0 casoy

III. a definigdo das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

X

Av. Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx16) 3251-9422 - CEP 14840-000 Cx. Postal, 49
E-mail: guariba@guariba.sp.gov.br -www.guariba.sp.gov.br



000811

Prefeitura Municipal de Guariba —

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

1V'. 0 or¢amento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formagio;
1. a elaboragio do edital de licitagao;

V1. a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente cono
anexo do edital de licitagdo;

VL. o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servios ou de execugao de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIL a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de dispula ¢ a adequagdo e
eficiéncia da_forma de combinagio desses parimetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagio mais vaniajoso para a Administragdo Priblica, considerado todo o ciclo de

vida do objeto;

IX. a motivagio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagio técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo
do objeto, ¢ de qualificacao econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e juigamento
das propostas técnicas, nas licitagoes com Julgamento por melhor técnica on téenica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consirio;

X. a andlise dos riscos gue possam compromeler 0 sucesso da licitagio e a boa execugdo confratnal;

X1. a motivagio sobre o momento da divnlgagio do oramento da licitagio, observado o art. 24 desta
Lei.

Analisando os documentos que compdem a instrugao do processo de
contratacio, constata-se a presenca da definicio do objeto e da justificativa para a sua
contratacio, a autorizagio da autoridade competente para a instauragao do processo de
contratacao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotacao
orcamentatia, o termo de referéncia, 2 minuta do Edital e documentos anexos.

Desta forma, é possivel aferit claramente que o processo em epigrafe esta
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagao, resta evidente a
necessidade de abertura do procedimento licitatorio, tendo em vista que a aquisicdo
pretendida se dia com a finalidade de garantir o atendimento da populagio na area da

Atencao Biasica da Assisténcia Farmaceutica.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a pattir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: objeto, estimativa de consumo,

justificativa e descrigdo da solu¢ao como um todo, prazo de vigéncia, condigoes de entrega,
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orcamento, pagamento, descti¢ao do item, adequagio orcamentaria, obtigacoes da
contratada, responsivel pelo termo de referéncia e pela fiscalizagio, enfim todos os
elementos exigidos pelo inciso XIIT do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim
determina:

Art. 6° Para os fins desta Let, consideram-se:

XXIIL termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que deve
conter o5 seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigio do objeto, incluidos sua naturea, os quantitativos, o prago do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divuigar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagies sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como nm lodo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;
¢) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicio de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
/) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanbada e
fiscalizada pelo drgdo ou entidade;
) eritérios de medigao e de pagamento;

L h) forma e critérios de selecdo do Jfornecedor;

i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memorias
de cdlenlo ¢ dos documentos que lhe dao suporte, com os parimetros utilizados para a obtengdo dos
pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

) adequagdo orcamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui 0s
seguintes elementos: descri¢io da necessidade/definicio do objeto, alinhamento entre
contratacio e planejamento, descti¢ao dos requisitos da contratagao; estimativa das
quantidades de aquisi¢ao, alternativas disponiveis no mercado, estimativa do valor da
aquisi¢do, descri¢io da solugio como um todo, justificativa para parcelamento ou nao da
aquisicio, resultados pretendidos, providéncias prévias, declaragao de viabilidade, portanto,
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encontra-se em petfeita harmonia 20 minimo exigido em lei e disposto no §1% e incisos do
artigo 18 da nova Lei de Licitacdo, sendo vejamos:

Art. 18.

]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido ¢ a sna melbor solugo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

L. descrigio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse pitblico;

I1. demonstragio da previsio da contratagio no plano de contratagoes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o sen alinhamento com o planejamento da Administragio;

II1. requisitos da contratagao;

V. estimativas das quantidades para a contratagio, acompanbadas das memorias de cdlculo ¢ dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagies, de modo
a pom'bz'/z'tar economia de escala;

V. levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possivess, e Justificativa técnica
¢ econdmica da escolba do tipo de solugdo a contratar;

VI estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unildrios referenciais, das
memérias de cdlentlo ¢ dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragiio optar por preservar o sen sigilo até a conclusao da licitagao;

V1L descriido da solugio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo ¢ a
assisténcia técnica, qmmdo for o caso;

VIIL. justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX. demonstrativo dos resultados pretendidos em  termos de economicidade e de  melhor

aproveitamento dos recursos humanos, maleriais e financeiros disponiveis;

X. providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratualy

XI. contratagies correlatas ¢/ ou interdependentes;

XII. descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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XIIL. posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento da

necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se
em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei de Licitagao pata fins
de contratacio nesta nova sistemética de licitagdes publicas.

Quanto 2 modalidade adotada, esta se mostra cotreta, porquanto consoante o
art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregio quando o objeto a ser licitado
apresentar padroes de desempenho e qualidade que possam set objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagSes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor preco, atende o
que determina o att. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacao ¢ a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

]

XLI - pregio: modalidade de licitagdo obrigatiria para aquisicio de bens e servicos comuns, cnjo
critério de julgamento poderd ser o de menor prego ox o de mator desconto.

Portanto, a modalidade de licitagao pregao eletronico, no caso, é adequada.

I1I. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboracio da minuta do edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagio publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo sete anexos, quais sejam: Anexo 1 — Estudo Técnico Preliminar (fls.
773/775); Anexo Il — Termo de Referéncia (fls. 776/795); Anexo III — Modelo de
Proposta (fls. 796); Anexo IV — Declaragao para Contato (fl. 797); Anexo V — Declaracio
para Habilitacao (fl. 798); Anexo VI — Declaracdes para Empresas que se Enquadram
como Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP (fl. 799) e Anexo VII —
Minuta da Ata de Registro de Precos (fl. 800/807).

Da analise da minuta do Edital é possivel aferir que estao definidos de forma
clara e com a devida observancia o objeto e os demais requisitos estabelecidos no artigo 25,
da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispoe:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagio ¢ as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, @ habilitagio, aos recursos e ds penalidades da licitagio, a fiscalizacdo e @ gestdo do
contrato, a entrega do objeto e ds condigoes de pagamento.

Destaque-se, nessa senda, que o Edital faz mencao expressa a aplicacao da Let
n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacao).

IV. PUBLICIDADE DO EDITAL

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacio e a manutencao do inteiro
teor do edital de licitacio e dos seus anexos, nos termos do que preceitua o caput e § 1° do
artigo 54, da Lei de Licitagao.

Destacamos também que, apés a homologagio do processo licitatorio, €
obrigatétia a disponibilizagio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital
e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lein® 14.133 de 2021.

V. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da anlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente

elencados acima.

E o parecer que submeto a apreciagao supetiof.

Guatiba, 08 de fevereiro de 2024.

GEL SEGNINI KOMEATHY

Procuradora do Municipio de Guariba
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