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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE ABERTURA DE PROCESSO DE LICITACAO
Requisi¢io n.° 555/2024

Licitagdo: Concorréncia

Requisitante: Sccretaria de Obras, Planejamento e Servicos Publicos.
Interessado: Setor de LicitacSes, Atas e Contratos.

Assunto: delegacio, por meio de Concessio Administrativa, da prestacao dos servicos de
tluminagao publica no Municipio de Guariba, quais sejam: modernizagio, expansio,
eficientizagdo energética, operagio e manutencio da rede municipal de iluminacao publica.

I - RELATORIO

Vieram os autos do Processo Administrativo n.° 555/2024 a esta Assessoria
Juridica para analise e parecer sobre a obsetvancia das formalidades legais da licitacdo na
modalidade concorréncia, que versa sobte a delegagdo, por meio de Concessdo
Administrativa, da prestagdo dos setvicos de iluminagio piblica no Municipio de
Guariba, quais sejam: modernizacdo, expansido, eficientizagio energética,

operagdo e manutengio da rede municipal de iluminagao puablica.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes

documentos:
2) Documento de formalizacio de demanda (fl. 02);
b) Estudo Técnico Preliminar (fl. 03/10);
¢) Termo de Referéncia (fl. 11/18);
d) Edital de Concorréncia e Anexos (fl. 19/715);
e) Comprovacio de previsio de recursos (fl. 716/ 718);
f) Estudo de viabilidade econdmico financeira (719);

g) Pedido de parecer juridico (720).

E o que ha de mais relevante para relatar.
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I1- APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistit a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei
n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo Kcitatério seguird para o drgio de

assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Adweinistragio
deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de prioridade;

IT - redigir sua mansfestagio em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagio de lodos os clementos indispensdveis @ contratagdo e com exposigio dos
pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragio na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se di em funcio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacio, nao abrangendo, pottanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da sobreposicio com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagio consultiva que adentrar guestdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspeclo  Yenico  deve  conter  justificativa da  necessidade de  fazé-lo,  evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre tfemas nio Jiridicos, tais como os técnicos, adwinistrativos ou
de conveniéncia on oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido on formular
recomendagbes, desde gne enfatizando o carditer discriciondrio de sen acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrataciio, suas caracteristicas,

tequisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo




setor competente do érgio, com base e parimetros técnicos objetivos, para a melhor

consecucio do intetesse publico. O mesmo se pressupde em relacio ao exercicio da
competéncia discricionatia pelo 6tgio assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos

autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do 6rgio de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ji praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se 0s seus atos estao dentro do seu CSpCCU‘O de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem
cariter vinculativo, mas em prol da seguranca da proptia autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nio obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do processo sem a observincia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracio.
Passa-se, entio, a analise jutidica do procedimento apresentado.

O artigo 18 e incisos, da Lei n° 14.133/2021, estabelecem todos os
elementos que devem set compreendidos nos autos do processo de contratacio puiblica,

senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatirio ¢ caracterizada pelo planejamento ¢ deve
compatibilizar-se com o plano de contratagies anual de gue trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre gue elaborado, ¢ com as leis orcamentdrias, bem como abordar fodas as
consideragies  lécnicas, mercadolggicas ¢ de gestio que podem interferir na  comtratagio,
compreendsidos:

I - a descrigao da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse priblico envolvido;

II - a definigiio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definigio das condigdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas ¢ das
condigoes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimada, com as composigies dos precos uttlizados para sua formagdio;

V- a elaboragio do edital de licitagio;
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, guando necessiria, que constari obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

VI - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos on de excecuiio de obras e servios
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de_julgamento, o modo de disputa ¢ a adeqnagio e
eficiéncia da forma de combinagio desses parimetros, para os fins de selegio da proposta apia a
gerar o resulfads de contratagio mais vantajoso para a Administragio Piiblica, considerado todo
0 ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condigies do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, ¢ de qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontnagio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
on técnica e prego, ¢ justificativa das regras pertinentes 3 participagio de CIPTESAS €72 CONSOreio;

X - a andlise dos riscos que possam compromeler 0 sucesso da licitagdo ¢ a boa execugio
contratualy

XI - a motivagio sobre o momento da divufgagio do orcamento da licitagdo, observado o arl, 24
desta 1 ez,

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os
procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatério foram cotretamente

observados.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solu¢io mais adequada para atendimento da necessidade publica.

No mérito, a contratacio poderi ser levada a efeito pela modalidade

escolhida, ou seja, concorréncia, conforme dispositivo abaixo transctito:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagio: (.)II - concorténcia; (..) Pardgrafo snico. O
pregdo ndo se aplica ds contratagies de servigos lécnicos especializados de  natnrea
Ppredominantemente intelectual ¢ de obras e servios de engenbaria, exceto o5 servigos de
engenbaria de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta L. (grifos
105505).

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitacio, esta em conformidade

com o exigido pela legislagio, conforme Termo de Referéncia em anexo. Trata-se de
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servicos de engenharia especializados, enquadrados na alinea “b”, do inciso XXi1, do artigo

6°,da 11 14.133/21.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta evidente a

sua necessidade.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacbes nesta

Sectetatia, o que prejudica a anilise de compatibilidade da contratacio com o referido

plano, em que pese nio se tratar de ato obrigatério para a realizagio do certame, uma

vez que, o inciso VII, do attigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragio do plano
anual de contratacdes, # fine:

Art. 12. No processo licitatirio, observar-se-d o seguinte: (..) VII - a Dpartir de documentos de

Jormalizagio de demandas, os Orgdos responsdveis pelo Planejamento de cada

ente fedetativo podetio, na forma de regulamento, elaborar plano de contratages anual,

com o objetivo de racionalizar as contratagies dos drgdos e entidades sob sna competéncia,

Larantir o alinhamento com o sen plangjamento estratigico ¢ subsidiar a elaboracio das
respectivas leis orgamentdrias. (orifos nossos)

Seguindo a anilise, verifica-se que o Termo de Referéncia elabotrado a partir
do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicio do objeto, justificativa,
descricio da solugio como um todo, requisitos da contratagao, modelo de execucio do
objeto, modelo de gestio do contrato, critérios de medi¢ao e de pagamento, formas e
ctitérios de selecio do fornecedot, estimativa do valor da contratagio, adequagio

orcamentaria.

Nesse ponto, deve conter todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do

artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio Dpara a contratagdo de bens ¢ servigos, gue
deve conter os seguintes parimetros ¢ elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sna naturesa, os guantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentagio da contratagio, que consiste na referéneia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes on, guando nio Jor possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio
contiverens informagies sigilosas;
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¢) descrigio da solugio como um tods, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugiio do objeto, que consiste na definizdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o sen incio até o seu encerramento,

J) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execngiio do objeto serd acompanbada ¢
Jiscalizada pelo drado on entidade;

&) critérios de medigio ¢ de pagamento;
b) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagie, acompankadas dos Dprecos unitdrios referenciais, das
memdrias de cdlenlo e dos documentos que lhe dio suporte, com os pardmetros utilizados para a
oblengdo dos precos ¢ para os respectivos cdleslos, gue devern constar de documento Separado e
classificado;

J) adequagio orcamentaria;

Desta forma, pode-se afirmar que o Termo de Referéncia aptesentado nos

autos estd em consonincia com o prevé a Nova Lei de Licitacbes.

Quanto 4 minuta do edital, sua elaboracio é um dos elementos que devem
ser obsetvados na fase interna da licitacio publica, tendo aquele sido submetido 2 analise
juridica.

Diante do aptesentado, afete-se que os itens da minuta do Edital estio
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n®
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo ¢ as regras relativas & comvocagio, ao

Jilgamento, a habilitagio, aos recursos ¢ ds penalidades da licitagio, & fiscalizagio e 5 gestdo do
contrato, 4 entrega do objeto ¢ ds condigoes de pagamento.

Quanto a Minuta do Contrato, esta apresenta as seguintes clausulas

adequadas, de acordo com a NLCC.

Nesta esteira, o attigo 92 e incisos, da NLLC, estabelece as cliusulas que sio

necessarias nos contratos administrativos, senio vejamos:

Art. 92. $do necessdrias em todo contrato clinsulas que estabelecam:

I - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos;
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II - a vincnlagio ao edital de licitagio ¢ a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta ¢ d respectiva proposta;

111 - a legistagio aplicdvel & execugio do contrato, inclusive guanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de excecugio on a forma de fornecimento;

V' -0 prego ¢ as condigies de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a periodicidade do
reajustamento de preos e os critérios de atualizagio monetiria entre a data do adimplemento das
obrigages e a do efetivo pagamento;

V1 - o5 critérios ¢ a periodicidade da medigio, guando for o caso, ¢ o prago para liguidacio ¢
para paganento;

VI - o5 prazes de inicio das clapas de execugio, concluséo, entrega, observagdo ¢ recebimento
definitivo, guands for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificacdo funcional
programdtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz; de risco, guands for o caso;
X -0 prago para resposta ao pedido de repactnagio de pregos, guando for o caso;

XI - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
guando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assesurar sua plena excecn, ao, quando exigidas, inclusive as
o)
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a tituls de pagamento;

X - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os pragos minimos estabelecidos nesta
Lei ¢ nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigoes de manutensdo e assisténcia técnica, guando
Jor o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das
mtltas e suas bases de cialiulo;

XV - as condigies de importagio ¢ a data ¢ a taxa de cinbio para conversdo, quands for o caso;

XVI - a obrigagio do contratade de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagies por ele assumidas, todas as condigoes exigidas para a
habilitagio na licitagio, on para a qualificaio, na contratagdo direta;

XVI - a obrigagio de o contratado cumprir as exiséncias de reserva de cargos prevista em le,
bem como em ontras normas espectficas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdencia Social ¢ para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gesidio do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - o5 casos de extingio.
Pottanto, a minuta do contrato encontra-se com as cliusulas minimas

devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para a

Administracio Publica.

a.sp.gov.br
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De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a

modalidade de licitacio pata a contratacio do objeto como sendo a concorréncia, o que se
encontra em petfeita corregio uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo o

disposto no inciso XXXVIIL do artigo 6° ¢/c art. 28, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o critétio de julgamento seri o menor valor da contraprestacio
maxima a ser paga pelo poder concedente 4 concessionaria, mostrando-se adequado

para a modalidade determinada pelo legislador.

III - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se que ¢ obrigatéria a divulgacio e a manuten¢io do inteiro teor do
edital de licitagio e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Puiblicas e a publicacio de extrato do edital no Diario Oficial da Unizo,

conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologacio do processo licitatétio, é
obtigatéria a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nio tenham integrado o edital

e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade

juridica do prosseguimento do presente processo.
E o patecer que submeto 2 apreciacio superior.

Guariba, 26 de novembro de 2024.
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