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PARECER JURIDICO PREVIO.

INTERESSADO: Setor de Licitagdes, Atas e Contratos
Requisigdo n°® 563/2024 - 23/10/2024

OBJETO: MINUTA DE EDITAL - LICITACAO, PREGAO ELETRONICO,ATA
DE REGISTRO DE PREGCOS, MENOR PRECO, FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
INSTALACAO E  DESINSTALACAO DE BARREIRA DE  PROTECAO
PERIMETRAL, DUPLA, EM ACO INOXIDAVEL (AISI 430), 450 mm, com 8
ESPIRAIS, GALVANIZADO OU GALVALUME.

1. RELATORIO.

O cerne em questdo trata acerca de pedido de parecer
juridico para andlise da minuta de Edital do certame destinadoa
aquisigdo dos servicos acima aduzidos, com o custo total
estimado em planilha orgamentdria totalizando o valor de RS
771.075,00 reais, (FLS.25).

Tal certame ocorre por intermédio de Pregdo Eletrdénico,
Ata de Registro de Precos (art. 28, inciso I e art. 6°,
inciso XLVI, ambos da Lei 14.133/21), e demais regulamentos
sobre a matéria e para verificacéo da formalidade,
regularidade do procedimento licitatério adotado (Arts. 53 e 54,
da Lei 14.133/21), antes de dar inicio as préoximas fases do
processo, solicita o setor de licitacdes, atas e contratos
parecer desta Procuradoria Juridica.

E o breve relatério do necessario. ==




2. ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, verifica-se a necessidade da andlise da
escolha do Pregdo, na forma eletrdnica, como modalidade de
licitacdo eleita no caso sub examine, conforme vislumbra
indicag¢do na minuta de Edital.

Cabe trazer a baila a aplicacéo das regras
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim,
o artigo 37, da nossa Carta Maior.

Isto posto, norteiam os procedimentos licitatérios os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo
ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da
Constituigdo Federal e art. 5° da Lei n° 14.133/21).

O pregao eletrdnico é uma das formas de realizacdo da
modalidade licitatéria de pregdo, apresentando as regras
basicas do pregdo presencial com procedimentos especificos,
caracterizando-se especialmente pela auséncia da “presenca
fisica” do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda
interacdo é feita por meio de sistema eletrénico de comunicacdo
pela internet, tendo como importante atributo a potencializacdo

de agilidade aos processos licitatérios, minimizando custos
para a Administracdo Publica.

O uso e a aplicabilidade do pregdo, na forma eletrdnica
proporcionam grandes vantagens aos entes publicos, notadamente
em virtude de suas caracteristicas de celeridade,
desburocratizagdo, economia, ampla divulgacdo, publicidade e
eficiéncia na contratacéo.

Outrossim, ¢é de importante registro que o Pregdo se
destina exclusivamente & aquisigdo de bens e servigos comuns.




Nesse sentido, Art. 6° Para os fins desta Lei,
consideram-se:

XLVI - ata de registro de ©precos: documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os
precos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as
condigbes a serem praticadas, conforme as disposicées
contidas no edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de
contratagdo direta e nas propostas apresentadas;

Desta feita, conclui-se que os bens e servicos comuns
sdo aqueles que: (a) tenham um padrdo de desempenho e
qualidade; (b) tal padrdo de desempenho e qualidade possa ser
objetivamente definido no edital; e (c) tal objetividade
resulte de especificag¢des usuais no mercado. Art. 28. Sao
modalidades de licitacdo:

I - pregao;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta

Lei, adotando-se o pregido sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e gqualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificag¢des usuais de mercado.

Com efeito, a definicio de bens e servigos comuns &
cabivel quando a Administracdo n&o formula exligéncias
especificas para uma determinada contratacgédo.

Vale-se entdo de bens e servicos tal como disponiveis
no mercado comum, tendo possibilidade de aquisicdo e
fornecimento a qualquer tempo tendo em vista a atividade
empresarial estavel.

Em vista do valor total estimado da despesa e por se
tratar de bem comum, foi eleito o Pregdo, por se enguadrar
dentro do previsto na lei 14.133/02, no que agiu a comissao
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Sugeriu o 6rgdo gerenciador que a modalidade desta
licitacdo seja o Pregdo Eletrdnico, por se engquadrar no
disposto no art. 17, § 2°, da lei 14.133/21;

Art. 17. O processo de licitagdo observara
as seguintes fases, em sequéncia:

§ 2° As licitacgdes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizacdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessao
publica ser registrada em ata e gravada em
dudio e video.

Assim, ©percebo a possibilidade ou necessidade da
realizacdo do Pregdo Eletrdénico sob o sistema de ata de
registro de ©pregos, razdo pela qual, esta Procuradoria
Juridica se manifesta pela sua utilizagcd8o no presente
certame.

A Solicitacdo da contratagdo, traz os servigcos e bens a
serem contratados/adquiridos, com suas devidas
especificacgdes.

Portanto, quanto a modalidade escolhida ao certame sub
examine, nada a opor.

Presentes no processo a autorizacdo da autoridade
competente (FLS.02) para a abertura do certame bem como a
manifestacdodo ordenador de despesas atestando a existéncia
de dotacdo orgamentdria prédpria para realizacdoc do referido
dispéndio (fls.26/28), além de estudo técnico preliminar
(FLS.04/06); Termo de referéncia (Fls. 07/13), além de
cotagdes e processo de pesquisa e comparativo de precos.

Quanto a regularidade da minuta do edital e da minuta
contratual, conforme manda a Lein® 14.133/21, destacamos que
estas se encontramnm também em conformidade com oS
parametros legais dos arts. 25 e 89 da lei supracitada.
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Além disso, vale ressaltar que as Minutas em destaques
estdo de acordo <com ©s requisito, visto que estdo
presentes requisitos como: a definicdo do objeto da
licitacdo, a indicacgdo do local, dias ehorarios em que podera
ser lida ou obtida a integra do edital; as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sanc¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento; as normas
que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,
quando for o caso.

Nesse norte, podemos exemplificar entre as adequacdes
exigidas pelo ordenamento  Jjuridico, que se constatam,
principalmente: a previsdo acerca do regime de execucdo
contratual; as previsdes atinentes as sancgdes aplicavels a
eventual contratada. Isto porque, tanto o edital como o contrato
devem preconizar sancdes a contratada com base na Lei n.
14.133/21, prevendo as sangbes de adverténcia, multa,
impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Feita a anédlise formal acima, ante a Minuta do Edital
de Licitacdo, bem como ante a minuta contratual, Modalidade
Pregdo Eletrdnico, do tipo menorprego, verifica-se que estas
preenchem todos os requisitos exigidos na legislacdo de

— regéncia

Diante do exposto, pela analise Jjuridica formal
realizada, manifesta-se esta Procuradoria Juridica pela
regularidade do ato.

3. CONCLUSAO.

Por fim, constata-se que a minuta do Edital preenche os
requisitos contidos no Art. 25, motivo pelo qual podemos
informar que o mesmo obedece aos termos da lei 14.133/21.

A minuta do Contrato encontram - se em consondncia com o
Art. 89 da lei 14.133/21 (Lei de Licitacgdes), prevendo todas as
exigéncias cabiveis, sendo coerente com as disposicdes do edital.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para andlise
superior.




Guariba/SP, 04 de Dezembro de 2024.




