Prefeitura Municipal de Guariba —

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

DECISAO DA COMISSAO DE LICITAGAO
(Pregoeira e membros da equipe de apoio)
AO RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 185/2024

OBJETO: CONTRATA{:AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, MEDIANTE EMPREITA
GLOBAL, PARA PRESTACA"O DE SERVICOS DE INSTALAQ&O E DESINSTALAC[&O DE
BARREIRA DE PROTECIIO PERIMETRAL, DUPLA, EM ACO INOXIDAVEL (AISI 430),
450MM, CLIPADA, COM 8 ESPIRAIS, GALVANIZADO OU GALVALUME, DE ACORDO
COM AS QUANTIDADES, ESPECI’FICACGES E UNIDADES DESCRITAS NA TABELA
CONSTANTE DO TERMO DE REFERENCIA.

RECORRENTE: ELLEN NINIANE MAIA - CNPJ n° 41.147.165/0001-78.

| - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa 32
classificada ELLEN NINIANE MAIA, inscrita no CNPJ sob o n°® 41.147.165/0001-78, em face
da empresa TALITA DE ANDRADEPAGNOZZI 30161901840, inscrita no CNPJ sob o n°
34.622.243/0001-83, através do Portal BLL Compras, contra a decisdo que habilitou a
Recorrida no certame, conforme julgamento realizado em 06 de janeiro de 2025.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Art. 165 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os
demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto.

Os pressupostos legais de admissibilidade foram cumpridos, quais
sejam tempestividade, legitimidade e motivagéo, de acordo com os itens 16.1 e 16.2 do edital.
Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa ELLEN NINIANE MAIA é tempestivo,
posto que o prazo iniciou-se no dia 08 de janeiro de 2025, com a devida manifestagédo do
interesse em apresentar recurso, juntando suas razdes recursais, dentro dos 03 (trés) dias
Uteis exigidos pela legislagéo e pelo Edital.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Em 06 de dezembro de 2024, foi publicado o processo licitatorio n®
426/2024, junto ao Portal BLL Compras, na modalidade de Pregdo Eletrénico sob o n°
185/2024, para contratagdo de empresa especializada, mediante empreita global, para
prestagcdo de servigos de instalagdo e desinstalagdo de barreira de prote¢do perimetral,
dupla, em ag¢o inoxidavel (aisi 430), 450mm, clipada, com 8 espirais, galvanizado ou
galvalume, de acordo com as quantidades, especificagbes e unidades descritas na
tabela constante do termo de referéncia, cujo critério de julgamento é o menor preco global.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessao
publica eletrénica, através do site https://bllcompras.com/, no dia 03 de janeiro de 2025 as
09:15, onde ao final da disputa, a Pregoeira iniciou a analise de documentos de habilitagdo da
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empresa vencedora, encaminhados nos termos do edital, habilitando, posteriormente, a
empresa TALITA DE ANDRADEPAGNOZZI 30161901840, detentora da melhor proposta.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou
intengd@o de recorrer da decisdo da Pregoeira, em campo préprio do Portal BLL Compras,
apresentando tempestivamente suas razdes de recurso.

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 11 de janeiro de 2025,
porém a Recorrida ndo apresentou suas contrarrazoes.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Quanto aos fundamentos e alegagdes do Recurso, em sintese, alega
a Recorrente:

1 - Ndo apresentou cadastro do CNPJ ou CPF, conforme exigéncia do edital no item 8.1.1 -
Habilitagcdo Juridica, alinea ‘c’;

8.1.1. Habilitagdo Juridica:

c) prova de inscricdao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF) ou comprovante de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

2 — Os balangos patrimoniais apresentados ndo estdo registrados na Junta Comercial.

O item 8.1.3. Habilitagdo EconOmico-Financeira (art. 69 da Lei federal n2 14.133/2021),
subitem 8.1.3.2 (b), alinea ‘c’, exige o documento para empresas que se enguadram no regime
estabelecido na Lei Complementar Federal n2 123/2006, conforme abaixo:

8.1.3.2.(b) Serdo considerados aceitos, como na forma da lei, o Balanco Patrimonial e
DemonstragGes Contabeis assim apresentados:

c) Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar federal n2 123/2006 — Lei
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte “SIMPLES”: por fotocdpia do Balango e
das Demonstragdes Contabeis, devidamente registrados ou autenticados na Junta Comercial
da sede ou domicilio da licitante;

3 — Ndo apresentou Atestado de Capacidade Técnica, referente ao objeto licitado. O item
8.1.4. Qualificacdo Técnica (art. 67 da Lei federal n? 14.133/2021), subitem 8.1.4.1 trata da
exigéncia do documento, conforme abaixo:

8.1.4.1. Apresentar atestado ou declaragdo de capacidade técnica pertinente e compativel
com o objeto licitado, comprovando a execugdo /fornecimento do objeto deste Edital.

V — DO MERITO
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Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos
licitatérios processados em ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagéo e
nos principios que norteiam o processo formal de aquisi¢éo e contratagdo.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o
fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
sobretudo o principio da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar
sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Alids, este é o ensinamento da Lei n°® 14.133/21, que prescreve:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducgéo as Normas do Direito Brasileiro).

A principio, a analise dos documentos de habilitagdo, bem como, das
propostas sao atribuigbes do agente de contratagdo, designado como pregoeiro em licitagdes
na modalidade Pregéo, conforme previsto em Decreto n® 11.246/2022 que regulamenta o
disposto no § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133/2021.

Com relagdo ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério,
matéria do Advogado José Anacleto Abduch Santos pra a consultoria Zénite, sobre esse
assunto, dispde:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou edital
preceitua que a Administracdo Publica deve consolidar as regras de
regéncia do processo da contratagdo publica em um Unico documento
denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatério; e ao
editar esta regra, estard imediatamente submetida a ela, devendo
assegurar o seu jntegral cumprimento pelos licitantes e contratados,
que a ela também devem respeito.

Assim, cumprira ao edital nortear, dentre outras instrugdes, aquelas
imprescindiveis a analise da habilitagdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos,
presumir-se-a a aptiddo do licitante para executar o servigo licitado. Somente desta forma sera
garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliagbes subjetivas.

Quanto ao meérito, em analise ao presente recurso e, conforme a
legislagdo pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais analogos demonstra-se
abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.
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Passamos a analise das razdes recursais. A Pregoeira, em sua
analise sobre os documentos de habilitagdo da Empresa Recorrida, seguiu as exigéncias de
documentagdes definidas no Edital do presente processo licitatorio, observando os documentos
de 'Habilitagédo Juridica especificamente sobre o CNPJ ou CPF, conforme exigido no Edital do
presente Pregéo Eletronico, conforme item 8.1.1.(c), conforme segue:

8.1.1. Habilitagao Juridica: c) prova de inscrigdo no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ/MF) ou comprovante de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
No tocante ao alegado pela empresa recorrente em relagdo a ndo apresentagio do
CNPJ/MF ou CPF pela recorrida, DEVE SER ACOLHIDA em observancia dos
principios que norteiam as licitagbes em geral, especificamente os da legalidade e da

vinculagao ao instrumento e pelo descumprimento do item 8.1.1.

No Edital do presente Pregdo Eletronico, conforme item 8.1.3.
Habilitagdo Econémico-Financeira) - 8.1.3.2 subitem 8.1.3.2 (b), alinea “c” conforme segue:

“8.1.3.2. Balango patrimonial e demonstragdes contébeis dos 02 (dois)
ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da licitante, vedada a sua substituigao
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta,
tomando como base a variagdo ocorrida no periodo do INDICE DE PREGOS
AO CONSUMIDOR AMPLO - [PCA, publicado pelo INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS — IBGE, ou de outro
indicador que o venha substituir.

8.1.3.2.(b) Serdo considerados aceitos, como na forma da lei, o Balango
Patrimonial e Demonstragdes Contabeis assim apresentados:

c) Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar
federal n° 123/2006 — Lei das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte “SIMPLES”: por fotocopia do Balango e das

Demonstragdes Contabeis, devidamente registrados ou autenticados na
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante;” (grifos nossos).

No caso em tela, a Empresa recorrida apresentou o Balango Patrimonial apenas com
uma autenticagdo do cartério, mas sem o registro na Junta Comercial, e diante da
exigéncia do Edital e das normas vigentes aplicaveis, a alegagdo da recorrente DEVE
SER ACOLHIDA.

A empresa recorrente afirma ainda que a recorrida ndo demonstrou a capacidade
técnica exigida pelo objeto licitado, conforme segue:

8.1.4. Qualificagao Técnica (art. 67 da Lei federal n° 14.133/2021):
8.1.4.1. Apresentar atestado ou declaragdo de capacidade técnica pertinente

e compativel com o objeto licitado, comprovando a execugdo dos servigos
objeto deste Edital.
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8.1.4.1.1. A qualificagio técnica consiste no fornecimento de Atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, de que atua
no ramo de fornecimento do objeto desta licitagdo e de que cumpriu, ou vem
cumprindo, integralmente e de modo satisfatério contrato anteriormente
mantido com o emitente do atestado, a fim de comprovar o fornecimento de
objeto similar conforme descrito no termo de referéncia.

Porém a recorrida apresentou Atestado fornecido pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, onde consta que prestou servigos de Locagdo de
Protecdo Perimetral - Cerca elétrica de prote¢cdo perimetral (metro linear) o que comprova
a similaridade com o objeto licitado sendo assim NAO ASSISTE RAZAO a recorrente.

VI - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a pregoeira e os membros da equipe de apoio concluem
conhecer o RECURSO e, no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL, e reconsiderar a
decisdo tomada na sessédo publica do Pregdo Eletronico n°® 185/2024, e inabilitar a empresa
TALITA DE ANDRADEPAGNOZZI 30161901840.

Guariba, 22 de janeiro de 2.025.
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imélia Rosana Moreira
Pregoeira
Cristiane Aparecida Souza Spagnol Silva Scarlat Darc erﬁa de Oliveira
=
Membro // Membro
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