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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE ABERTURA DE PROCESSO DE LICITACAO

Requisi¢do n.° 006/2025

Assunto: Possibilidade de Abertura de Processo de Licitacdo, na modalidade
Concorréncia, para contratagdio de empresa, com fornecimento de material e mao-de-obra
especializada, para adequagdo dos sistemas de hidrante e seguranca contra incéndio no
Ginasio de Esportes Vereador Eduardo Atique.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal
de Administragfo, na pessoa do Secretario Municipal, solicitando a abertura de processo
de licitagdo na modalidade concorréncia, com a formalizagdo de contrato administrativo,
visando a contratagdo de empresa, com fornecimento de material ¢ mao-de-obra
especializada, para adequagdo dos sistemas de hidrante e seguranga contra incéndio no
Gindsio de Esportes Vereador Eduardo Atique. (Requisi¢fio n.° 006/2025).

A justificativa para o pedido de abertura do processo de
licitagéo, consta expressamente no Termo de Referéncia, tendo por fundamento:

()

“O Ginasio de Esportes Vereador Eduardo Atique enfrenta necessidade de atualizar seus
sistemas de hidrantes e seguranca contra incéndios para que seu auto de vistoria do corpo
de bombeiros possa ser renovado. A implementagdo do projeto de adequagfo, j4
elaborado, € imprescindivel para assegurar a conformidade com o regulamento de
seguranga contra incéndios de edificagdes e areas de risco do Estado de Sdo Paulo.”

O presente expediente administrativo veio instruido com
os seguintes documentos: Requisicdes de Abertura de Processo de Licitagdo n.°
006/2025 (fl. 02); Estudo Técnico Preliminar (fls. 03/10); Termo de Referéncia (fls.
08/19); Relatorio de Servigos (fls. 20/25); Matriz de Alocacio de Risco (fls. 26/32);
Memorial Descritivo (fls. 33/35); Comprovagio de Previsio de Recursos
Orcamentarios (fl. 36); Processo de Pesquisa de pregos (fls. 37/39); Minuta Edital
Concorréncia Eletronica (fls. 40/119); Modelo da Minuta do Contrato
Administrativo (fls. 103/119) e Oficio SLAC n.° 012/2025 (fl. 120).
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E o relatorio do essencial.

II. DA ANALISE JURIDICA
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Finalidade e abrangéncia do parecer juridico tem o escopo
de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagfo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

L. apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

IL. redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensdveis a contratagio e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anélise
juridica.

Como se pode observar do comando normativo acima reproduzido, o controle prévio de
legalidade se dd em fungdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Por sua vez, o artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagfio publica, senio
vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir
na contratagfdo, compreendidos:

L. a descrigo da necessidade da contratagfio fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

IL. a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIl. a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV. o or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao: &

V. a elaboracéo do edital de licitacdo;
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VL. a elaborag@o de minuta de contrato, quando necesséria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagio;

VIL. o regime de fornecimento de bens, de prestagéio de servigos ou de execugéo de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII. a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagéo desses parimetros, para os fins de selegio
da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administracio
Publica, considerado todo 0 ciclo de vida do
objeto;

IX. a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicaciio das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagfo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X. a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa execucio
contratual;

XI. a motivag#o sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugio do processo de abertura de licitagfo,
constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratago,
a autoriza¢do da Autoridade Competente para a instauragéio do processo de contratagdo,
dentre outros, do estudo técnico preliminar, termo de referéncia; processo de pesquisa,
previso de dotagéo orgamentaria, minuta do Edital e do Contrato Administrativo.

Desta forma, € possivel aferir claramente que o expediente administrativo estd
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contrataciio, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que a “A adequacio dos sistemas de hidrante e segurancga
contra incéndio no Gindsio de Esportes Vereador Eduardo Atique se mostra
essencial para ser viabilizado o auto de vistoria do corpo de bombeiros para
renovagio do alvard, bem como garantir a seguranga da praca esportiva, conforme
descrito na requisi¢io, no termo de referéncia e no estudo técnico preliminar.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢fio do objeto, justificativa, prazo de
entrega ¢ condigdes de execugfio, condigdes de pagamento, dotagio orgamentaria,
obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagio, extingdo do contrato ¢ sangoes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do
artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII. termo de referéncia: documento necessério para a contratagfo de bens e servicos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢éio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nfio for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que néo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagfo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢io de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegfio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitérios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 0s pardmetros
utilizados para a obteng@o dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

J) adequagdo orcamentéria.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei de Licitacsio para fins de
contrata¢do nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

III. DA CONCORRENCIA

Quanto a adogdo da modalidade de licitagdo concorréncia prevista no artigo 28, inciso
I, da Lei de Licitacfio, ndo existe obice, pois tal modalidade de licitagdo é passivel de
utilizagéo pela Administrago Piiblica Municipal, para contratagfio de servigos e compras,
de qualquer valor.

A modalidade de licitagdo concorréncia, tem previsio legal no artigo 6° da Lei de
Licitagdo, inciso XXXVIII, alinea, “c” que estabelece:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXXVIII. concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos

especiais € de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cuyjo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;
¢) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

€) maior desconto;

Portanto, a utilizagdo da modalidade concorréncia € teoricamente possivel para a

ccelebragéio de contratos de qualquer valor, sendo essa modalidade, regra geral, a com
maior competitividade.

Corroborando com esse entendimento, MARCELO ALEXANDRINO E VICENTE
PAULO:

“A concorréncia ¢ a mais complexa das modalidades de licitagdo. Presta-se a contrataco
de obras, servigos e compras, de qualquer valor. Além disso, é a modalidade exigida, em
regra, para a compra de iméveis e para a alienagdo de iméveis piblicos, para a concessio
de direito real de uso, para as licitagdes internacionais, para a celebragéo de contrato de
celebragdo de servigos piiblicos e para os contratos de parcerias pubicos-privados (que
sdo espécie do género “concessdes”. Seja qual for o valor do contrato que a administragdo
pretenda firmar, a concorréncia, em tese, pode ser utilizada” (4 ALEXANDRINO,
Marcelo. Direito Administrativo descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente

Paulo. - 26. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO, 2018. Pg. 740-741).
IV. DA MINIUTA DO EDITAL

Como cedigo, a elaboragéo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagiio publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de
registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do edital.

Da andlise da minuta do Edital € possivel aferir que estdo definidos de forma clara e com

a devida observancia ao determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim
dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licita¢do e as regras relativas a convocagio,
ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitag8o, a fiscalizagfo e &
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Destaque-se, nessa senda, que o Edital faz mengdo expressa a aplicacdo da Lei n.° /
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdo) informando de maneira clara e objetiva aos
eventuais competidores quais regras juridicas serfio observadas.
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Destacamos ainda que ¢ obrigatdria a divulgagio e a manuten¢io do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos, nos termos do que preceitua o caput, e § 1° do artigo 54
da Lei de Licitac¢ao.

Destacamos também que, ap6s a homologagédo do processo licitatério, ¢ obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura nfio tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

VI. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente
elencados acima.

E o parecer que submeto a apreciagfo superior.

Guariba,30 d¢ janeiro de 2025.

g jvio de gall:) Abimussi
——Procurador do Municipio de Guariba
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