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PROCESSO DE ABERTURA DE PROCESSO DE LICITACAO

Requisicéo n.° 086/2025

Assunto: Possibilidade de Abertura de Processo de Licitagdo, na modalidade
Concorréncia, para contratagdo de empresa, com fornecimento de material e mao-de-obra
especializada, para execugdo de recomposi¢io de lago de contengfio (cacimba) e abertura
de prolongamento da Rua José Caporusso, no Residencial Mario Cazeri, bem como para
remogdo de arvores com destocamento, execugdo de passeio e reforma do quiosque com
colocagdo de mesas com bancos e pintura.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal
de Administragdo, na pessoa do Secretdrio Municipal, solicitando a abertura de processo
de licitacdo na modalidade concorréncia. com a formalizagdo de contrato administrativo,
visando a contratagdo de empresa, com fornecimento de material e mao-de-obra
especializada, para execugdo de recomposi¢do de lago de contenciio (cacimba) e abertura
de prolongamento da Rua José Caporusso, no Residencial Mario Cazeri, bem como para
remogdo de arvores com destocamento, execugdo de passeio e reforma do quiosque com
colocagio de mesas com bancos e pintura. (Requisicio n.° 086/2025).

A justificativa para o pedido de abertura do processo de
licitagdo, consta expressamente no Termo de Referéncia, tendo por fundamento:

()

“A intervengao € urgente devido aos frequentes alagamentos causados pela deficiéncia
no sistema de drenagem, agravados por chuvas intensas. O lago encontra-se assoreado,
com vegetagdo rasteira comprometendo sua eficiéncia, além de apresentar risco de
colapso. As obras buscardo estabilizar o terreno, restaurar a capacidade de retencio da
lagoa e controlar a eroséo, promovendo seguranga hidrica e estrutural na regido.”

()

“eliminagdo dos alagamentos, recorrentes; redu¢io do risco geotécnico na drea de
influéncia; instalacio de mesas com bancos, visando o uso comunitario e o conforto dos
frequentadores; aumento da vida util da infraestrutura viaria e de drenagem; melhoria na
qualidade de vida da populacdo local ¢ valorizagio urbana e seguranca ambiental.” /
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O presente expediente administrativo veio instruido com os
seguintes documentos: Requisi¢des de Abertura de Processo de Licitacio n.° 086/2025
(fls. 02/03); Estudo Técnico Preliminar (fls. 04/13); Termo de Referéncia (fls. 14/28);
Matriz de Alocagiio de Risco (fls. 29/33); Memorial Descritivo (fls. 34/70); Planilha
Orcamentaria (fls. 71/78); Extrato Termo de Convénio (fls. 79/90); Comprovacio de
Previsido de Recursos Orcamentirios (fl. 93); Processo de Pesquisa de precos (fls.
95/97); Minuta Edital Concorréncia Eletrénica (fls. 98/178); Modelo da Minuta do
Contrato Administrativo (fls. 161/178) e Oficio SLAC n.° 080/2025 (f1. 179).

E o relatério do essencial.
I1. DA ANALISE JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico tem o escopo
de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o érgéo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administra¢do devera: .

L. apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

II. redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagfio de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragiio na analise
juridica.

Como se pode observar do comando normativo acima
reproduzido. o controle prévio de legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia
da analise juridica da futura contrata¢@o, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Por sua vez, o artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021
estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de
contrata¢do publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestéio que podem interferi
na contratacdo, compreendidos:
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L. a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

IL. a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso:

IIl. a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV. o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagio;
V. a elaboragéo do edital de licitacio;

VI. a elaboragio de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitac#o;

VIL. o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugéio de obras
¢ servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIL. a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; >

IX. a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagfo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em conséreio:

X. a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execugio
contratual;

XI. a motivagdo sobre 0 momento da divulgagéo do or¢camento da licitagio, observado o
art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugio do
processo de abertura de licitagéo, constata-se a presenga da definigio do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, a autorizacio da Autoridade Competente para a
instauragdo do processo de contratagio, dentre outros, do estudo técnico preliminar, termo
de referéncia; processo de pesquisa, previsio de dotacdio orcamentaria, minuta do Edital
e do Contrato Administrativo.

Desta forma, € possivel aferir claramente que o expediente
administrativo esta devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugfo mais adequada para atendimento da necessidade publica.
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E, nos termos apresentados na justificativa de
contrataciio, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista que a “A intervencio é
urgente devido aos frequentes alagamentos causados pela deficiéncia no sistema de
drenagem, agravados por chuvas intensas. O lago encontra-se assoreado, com
vegetacio rasteira comprometendo sua eficiéncia, além de apresentar risco de
colapso. As obras buscario estabilizar o terreno, restaurar a capacidade de retencio
da lagoa e controlar a erosdo, promovendo seguranea hidrica e estrutural na regido”
¢ ird proporcionar a “elimina¢do dos alagamentos, recorrentes; reducio do risco
geotécnico na drea de influéncia; instala¢io de mesas com bancos, visando o uso
comunitario e o conforto dos frequentadores; aumento da vida til da infraestrutura
viaria e de drenagem; melhoria na qualidade de vida da popula¢io local e
valoriza¢do urbana e seguranca ambiental”, conforme descrito na requisiciio, no
termo de referéncia e no estudo técnico preliminar.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia
claborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do
objeto, justificativa, prazo de entrega e condigdes de execugiio, condicdes de pagamento.
dotagdo or¢amentaria, obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo
do contrato e sangdes aplicaveis., contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos
pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXII. termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens e Servigos,
que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogaciio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagées sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade:;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecido do fornecedor:;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dio suporte, com 08 parametros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

J) adequagdo orcamentaria.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do
certame encontra-se em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei
de Licitagdo para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.
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Quanto a adogdo da modalidade de licitagdo concorréncia
prevista no artigo 28, inciso II, da Lei de Licitagfo, ndo existe dbice, pois tal modalidade
de licitagdo € passivel de utilizagio pela Administragdo Ptblica Municipal, para
contrata¢do de servigos e compras, de qualquer valor.

A modalidade de licitagdo concorréncia, tem previsio legal
no artigo 6° da Lei de Licitacdo, inciso XXXVIII, alinea, “c” que estabelece:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIIL concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servicos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

¢) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico; .
¢) maior desconto;

Portanto, a utilizagdo da modalidade concorréncia ¢
teoricamente possivel para a celebragdo de contratos de qualquer valor, sendo essa
modalidade, regra geral, a com maior competitividade.

Corroborando com esse entendimento, MARCELO
ALEXANDRINO E VICENTE PAULO:

“A concorréncia ¢ a mais complexa das modalidades de licitagdo. Presta-se a contratacio
de obras, servigos e compras, de qualquer valor. Além disso, é a modalidade exigida, em
regra, para a compra de iméveis e para a aliena¢do de imoveis piblicos, para a concessio
de direito real de uso, para as licitagdes internacionais, para a celebracdo de contrato de
celebragdio de servigos puiblicos e para os contratos de parcerias pubicos-privados (que
sdo especie do género “concessdes”. Seja qual for o valor do contrato que a administragdo
pretenda firmar, a concorréncia, em tese, pode ser utilizada” (4 ALEXANDRINO,
Marcelo. Direito Administrativo descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente
Paulo. - 26. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO, 2018. Pg. 740-741).

-

IV. DA MINIUTA DO EDITAL

Como cedigo, a elaboragdio da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagio publica, tendo aquele
sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do edital.
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Da analise da minuta do Edital é possivel aferir que estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia ao determinado no artigo 25 da Lei
n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagio,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Destaque-se, nessa senda, que o Edital faz mengio expressa
a aplicagdo da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdio) informando de maneira clara
e objetiva aos eventuais competidores quais regras juridicas serdo observadas.

V. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que ¢ obrigatéria a divulgacio e a
manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos, nos termos do que
preceitua o caput, e § 1° do artigo 54 da Lei de Licitacio.

Destacamos também que, ap6s a homologagée do processo
licitatorio, ¢ obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham

integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3° da Lei n° 14.133,
de 2021.

VI. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os

pontos resumidamente elencados acima.

E o parecer que submeto a apreciagio superior.

/Z‘i—z—-m
vio de Carvalho Abimussi

Procurador do Municipio de Guariba
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