ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

PARECER JURIDICO

PROCESSO DE ABERTURA DE PROCESSO DE LICITACAO
Requisicdo n.” 92/2025

Licitagao: Pregao Eletrdnico

Requisitante: Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e Servicos Publicos.
Intetessado: Sctor de Licitacoes, Atas e Contratos.

Assunto: aquisi¢io de luminarias LED para manutencio da rede de iluminacio publica do
Municipio de Guariba.

I. RELATORIO

Trata-se de requisicio formulada pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Obras e Servicos Publicos (fls. 02/05), visando a abertura de processo de licitacio na
modalidade Pregio Eletronico para aquisicio de lumindrias TED para manutencio da rede
de iluminacao publica do Municipio de Guariba.

A justificativa para o pedido de abertura do processo de licitacio consta em
topico especifico (Requisi¢ao — fl. 02/05, estudo técnico preliminar — fl. 06/08 e termo de
referencia — fl. 09/15).

O presente expediente administrativo veio instruido com os seguintes
documentos: Requisicao de Abertura (fl. 02/05); Estudo Técnico Preliminar (fl. 06/08};
Termo de Referéncia (fl. 09/15); Relatério de Cotacio (fl. 16/23); Planilha Orcamentaria
(fl. 24); Certidio de Comprovacio de Previsio de Recurso Orcamentario (fls. 25); Processo
de Pesquisa de Preco n°® 211/2025 (fl. 26/28); Minuta do Edital e seus anexos (fls. 29/69);
e solicitacao de patecer juridico (fls.70).

”

E o relatério do essencial.

II. DA ANALISE JURIDICA
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O parecer juridico tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatdrio seguird para o drgio de assessoramento
Jurédico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contralagdo.

§ 17 Na elaboragio do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Administracio deverd:
1. apreciar o processo licitatdrio conforme critérios olyetivos prévios de atribuigio de prioridade;

I1. redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de fodos o5 elementos indispensiveis a contralagio e com exposicio dos pressupostos de
Jato e de direito levados em consideragao na andlise juridica.

Como se pode observar do comando normativo acima reproduzido, o controle
prévio de legalidade se di em funcio do exercicio da competéncia da anilise juridica da
futura contratacio, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Por sua vez, o artigo 18 e incisos, da Lei n® 14.133/2021, estabelecem todos os

clementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacio publica,
$enao vejamos:

Art. 18, A fase preparatiria do processo licitatirio ¢ caracterizada pelo planejamento ¢ deve
compatibilizar-se com o plano de contratagies anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as

consideragdes técnicas, mercadoligicas e de gestdo que podem interferir na contratagio, compreendido::

L. a descricio da necessidade da contratacio fiundamentada em estudo técnico preliminar gue
caracterize o inferesse priblico envolvido;

Il. a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de fermo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

11, a definicao das condigies de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento; :

IV, 0 orcamento estimado, com as composicies dos pregos utilizados para sia formacdo;
V7. a elaboracdo do edital de licitagao;

V1. a elaboracdo de minuta de contrato, guando necessdria, gue constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagio;

¥
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VL. o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servios ou de execugdo de obras e servicos de

engenharia, observados os polenciais de economia de escalay

VI a modalidade de licitacio, o critério de julgamento, o modo de dispuia ¢ a adequacio e
eficiéneia da forma de combinagio desses parametros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar
0 resultado de contratacio mais vantajoso para a Administracio Priblica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX. a motivagio circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagio das parcelas de masor relevincia técnica on valor significativo
do objeto, ¢ de qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julganento
das proposias lécnicas, nas licitagies com julgamento por melhor técnica on ténica e preco, e
Justificativa das regras pertinentes a parficipagdo de empresas em conséreio;

X. a andlise dos riscos gue possam compromeler o sucesso da licitacio e a boa execigio contratial;

XI. a motivagio sobre o momento da divulsacio do orcamento da licitacio, observado o art. 24 desta
Lei.

Analisando os documentos que compoem a instrucio do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definicio do objeto e da justificativa para a sua
contratacio, a autorizacio da autoridade competente para a instauracio do processo de
contratac¢ao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsao de dotacio
orcamentaria, o termo de referéncia, a minuta do Edital ¢ documentos anexos.

Desta forma, é possivel aferir claramente que o processo em epigrafe esti
devidamente instruido, atendendo is exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugio mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacio, resta evidente a
necessidade de abertura do procedimento licitatério, tendo em vista que a aquisicao
pretendida se faz necessaria para a manutencio da rede de iluminacio publica, garantindo
seguranca aos municipes e valotizagio do espaco publico.

Seguindo a anilise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os itens de acordo com o que dispoe o art. 6°, inciso
XXIII, da Lei n® 14.133/21.

De acordo com o artigo 18, §1°, da referida Lei, o estudo técnico preliminar
aptesentado nos autos também possui todos os elementos necessarios, estando, assim, em
conformidade.

s
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Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pele Nova Lei de Licitacio para fins

de contratacao nesta nova sistematica de licitacoes publicas.

Quanto a modalidade adotada, esta se mostra correta, porquanto, consoante o
art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregio quando o objeto a ser licitado
apresentar padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor preco, atende o
que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.” 14.133/2021, cuja redacio é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta 1ei, consideram-se:

[owe]

XLI - pregdo: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisicao de bens e servijos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto.

Portanto, a modalidade de licitagdo pregio eletronico, no caso, é adequada.

III. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboracio da minuta do edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagio publica, tendo aquele sido submetido a analise
jutidica contendo sete anexos, quais sejam: Anexo I — Estudo Técnico Preliminar (fls.
51/53); Anexo II — Termo de Referéncia (fls. 54/57); Anexo III — Modelo de Proposta (fls.
58); Anexo IV — Declaracio para Contato (fl. 59); Anexo V — Declaracio para Habilitacio
(fl. 60); Anexo VI — Declaragoes para Empresas que se Enquadram como Microempresas
ou Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP (fl. 61), Anexo VII — Minuta da Ata de
Registro de Precos (fl. 62/69).

Da analise da minuta do Edital é possivel aferir que estio definidos de forma
clara ¢ com a devida observancia o objeto e os demais requisitos estabelecidos no artigo 25,
da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

At 2500 edital deverd conter o objeto da licitagio ¢ as regras relativas a convocagio, dao
Julgamento, a habilitagio, aos recursos e as penalidades da licitagio, a fiscalizaio e a gestio do
contrato, d entrega do objeto e ds condigdes de pagamento.

Destaque-se, nessa senda, que o Edital faz mencao expressa a aplicacio da lei
n.°14.133/2021 (Nova Lei de Licitacio).
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IV. PUBLICIDADE DO EDITAL

Destacamos ainda que ¢ obrigatéria a divulgacio e a manutencio do inteiro
teor do edital de licitagio e dos seus anexos, nos termos do que preceitua o caput e § 1° do
artigo 54, da Lei de Licitacio.

Destacamos também que, apds a homologacio do processo licitatério, é
obrigatoria a disponibilizacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital
e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133 de 2021.

-

V. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo.

E o parecer que submeto a apreciacio supetior.

Guariba, 06 de agosto de 2025.

CAROLINA SEGNINI KOMEATHY

Procuradora*do Municipio de Guariba
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