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ESTADO DE SAQ PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

PARECER JURIDICO

REQUISICAO N.° 555/2025
ABERTURA DE CREDENCIAMENTO
Credenciamento, Paralelo Ndo Excludente, Servigo de Manutengdo em vidros, Possibilidade.
I. ANALISE JURIDICA

Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal de
Obras, Planejamento e Servi¢os Publicos, na pessoa do Secretario Municipal, Sr. Jorge
Luis Chuiquito, solicitando a abertura de processo de chamamento publico de credenciamento
visando a convocagdio de interessados na eventual prestagdo de servico de manuten¢do em
vidros.

A justificativa para o pedido de abertura do processo de licitagéo,
consta expressamente no Estudo Técnico Preliminar, tendo por fundamento:

()

“Constitui objeto do presente processo de chamamento o
credenciamento de empresas juridicas para fornecimento de
servigos de manutengdo em vidros, interessadas para inicio
imediato, de acordo com a necessidade de CREDENCIANTE, que
atendam as condi¢des estabelecidas neste instrumento, para
prestagdo de servico nos prédios publicos da Prefeitura de
Guariba™.

O presente expediente administrativo veio instruido com os
seguintes documentos: Requisi¢fio de Abertura de Processo de Licitacdo n.® 555/2025 (fls.
02/05); Estudo Técnico Preliminar (fls. 06/08); Termo de Referéncia (f1s. 09/19); Cotacoes
(fls. 20/30 e fls. 36/43); Planilha or¢camentaria (fls. 29/31); Classifica¢io Funcional
Programitica (fls. 32/35); Edital de Chamamento Piblico (fls. 44/73); Termo de
Credenciamento (fls. 69/73) e Oficio SLAC n.° 101/2025 (fls. 74).

E o relatério do essencial.
II. ANALISE JURIDICA

De inicio, ¢ importante destacar o conceito do credenciamento
com base na Lei 14.133/21, o qual esté posto no art. 6°, XLIII.
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XLIIL ¢redenciamento: processo administrativo de chamamento
pablico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessdrios, se credenciem no 6rgéo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o
credenciamento como uma modalidade de licitagdo, mas tal hipdtese como um dos
procedimentos auxiliares previstos no seu art. 78, I.

O artigo 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de
aplicagiio do credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses
de contratagio:

L. paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa
para a Administrac¢io a realizaciio de contratacdes simultineas
em condic¢des padronizadas;

II. com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do
contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestagéo;

III. em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do
valor da prestacdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a
selegdo de agente por meio de processo de licitag#o.

Paragrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serdio
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I. a Administragdo dever4d divulgar e manter a disposi¢do do
piblico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

II. na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto
ndo permitir a contratagdo imediata e simultinea de todos os
credenciados, deverio ser adotados critérios objetivos de
distribui¢do da demanda;

IIL. o edital de chamamento de interessados devera prever as
condig¢des padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos
['e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagdo;
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IV. na hipétese do inciso 111 do caput deste artigo, a Administragdo
devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da
contratacao;

V. ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagdo expressa da Administracio;

VL. serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

Nesse sentido, a Administragdo Publica busca realizar a
contratagdo, como jé citado, de pessoas juridicas especializadas para realizagdo de servico de
manuten¢io em vidros.

Tal contratagdo se amolda ao enquadramento legal disposto no
inciso I, do mencionado art. 79, tendo em vista que a contratagdo das empresas seria paralela
e ndo excludente, ou seja, todas as empresas credenciadas vdo ser contratadas, embora nio
necessariamente a0 mesmo tempo, conforme o paragrafo tnico, 11, do art. 79.

Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca da
tematica do credenciamento nos termos da Lei 14.133/21. .

Para RODRIGO BORDALO RODRIGUESI1, em sua obra
intitulada Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da
seguinte forma:

“A Lein. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma:
“processo administrativo de chamamento publico em que a
Administra¢do Pablica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgéo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados. Outrossim, a nova lei dispde sobre as situagdes que
autorizam o manuseio do credenciamento. A primeira diz respeito a
hipdtese classica, atinente a contratacdo “paralela e ndo
excludente”, ou seja, a Administracdo realiza contratagdes
simultdneas, em condigdes padronizadas, desde que haja
viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se a “sele¢do a
critérios de terceiros”, em que a selecdio do contratado fica a cargo
do beneficidrio direto da prestagdo. Ja a terceira detém relagdo com
os “mercados fluidos™: situa¢do em que a flutuagdo constante do
valor da prestacdo e das condigdes de contratag@o inviabiliza a
selecdo do agente por meio de processo de licita¢do™.
(RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book.
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ISBN 9786555598230. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598
230/. Acesso em: 23 jun. 2023.).

Na obra Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos escrita
em conjunto pelos professores ALVARO CAPAGIO E REINALDO COUTO, apresenta o
credenciamento de forma objetiva:

“O credenciamento de licitantes ¢ precedido de chamamento
publico, mediante edital divulgado pelo érgéo ou entidade em sitio
eletronico oficial, possibilitando se permanentemente o
cadastramento de licitantes interessados em fornecer bens ou
prestar servi¢os a Administracio. E cabivel o credenciamento nas
seguintes hipéteses de contratagdo: (i) paralela e ndo excludente,
sendo viavel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de
contratagdes simultdneas em condig¢des padronizadas; (ii) quando
a seleglio do contratado estd a cargo de terceiro, beneficidrio direto
da prestagdo; (iii) em mercados fluidos, quando a flutuacdo
constante do valor da prestagdo e das condicdes de”contratagio
inviabiliza a licitagdo. Na hipétese de contratagio em mercados
fluidos, a Administragdo deve registrar as cotagbes de mercado
vigentes no momento da contratagdo €, nos outros casos, o edital
deve consignar o valor da contratagio. Quando vidvel a
contratagdo paralela e ndo excludente, mas o objeto nio permitir
a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
adotar-se-do critérios objetivos de distribuicdo da demanda.
Admite-se a dentncia por qualquer das partes, segundo os prazos
discriminados em edital.

Com base no art. 74, 1V, da Lei n. 14.133/2021, ¢ inexigivel a
licitagio nas hipoteses de credenciamento. A inexigibilidade
fundamenta-se porque o credenciamento possui légica oposta
aquela regente da licitagdo. Quando a Administracdo engendra
procedimento licitatorio, quer-se, mediante critérios objetivos, a
seleciio da proposta mais vantajosa, dentre todas as ofertadas. No
credenciamento, o sentido é outro: a Administracdo almeja ter ao
seu dispor a maior quantidade possivel de interessados, porque da
pluralidade de fornecedores advém a vantajosidade™. (CouTo,
Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. Sio Paulo: Editora Sai‘aiva, 2021.
E-book. ISBN 9786555598223. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978655559
8223/. Acesso em: 23 jun. 2023.)
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Sobre a hipdtese de credenciamento, o PROFESSOR
ALEXANDRE MAZZA, em seu livro cita da seguinte forma:

“O credenciamento € o processo administrativo de chamamento
de interessados em prestar servicos ou fornecer bens para a
Administragdo. Todavia, no credenciamento nio ha disputa, ja que
todos os interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato
de convocagdo, podem ser chamados a executar o objeto (art. 6°,
XLII). Ao contrério dos ritos competitivos, serdo credenciados
diversos fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam
chamados para a prestacio” (MAZZA, Alexandre. Manual de
direito administrativo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-
book. ISBN 9786553620735. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978655362
0735/. Acesso em: 23 jun. 2023.).
Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre
estejam alinhados com os principios constitucionais que regem a administragdo publica, em
especial os do Art. 37, caput da Constituicdo Federal

Além das disposi¢des gerais acerca das contratacdes publicas
ambito nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tem a responsabilidade de
regulamentar a aplicagdo da mesma em seus ambitos locais, adequando o que entender
necessario para sua realidade, cuja regulamentagio que jé existe no Municipio de Guariba, por
meio da Edigdo no Decreto Municipal n.° 4785, de 08 de maio de 2025.

Ou seja, o regulamento interno do municipio estabelece regras de
como deverd ser o procedimento do credenciamento, bem como a forma que devera ocorrer a

efetiva contratagdo e chamamento das pessoas juridicas credenciadas para a prestagdo dos
servigos ou fornecimento dos produtos.

Atengdo especial merece o disposto no artigo 4° do referido
Decreto que elenca as hipoteses de contrataciio, bem como a hipétese de impedimento
prevista no caput, do artigo 6° do mesmo diploma legal.

Assim, observado os requisitos legais elencados *no Decreto
Municipal n.® 4785, de 08 de maio de 2025 e do artigo 79 da Lei de Licitagdo, mostra-se

plenamente possivel a abertura de chamamento publico de credenciamento.

III. DA MINIUTA DO EDITAL E DO TERMO DE
CREDENCIAMENTO
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Da andlise da minuta do Edital é possivel aferir que estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia das normas gerais estatuidas na Lei de
Licitagéo e as normas de cardter especifico dispostas no Capitulo IV, artigos 9° ¢ 10 do Decreto
Municipal n.® 4785, de 08 de maio de 2025.

Lado outro, a minuta do Termo de Credenciamento esti em
conformidade com as regras editalicias dispostas na Lei Federal e no referido Decreto
Municipal, ndo havendo, a principio, na fase interna, qualquer macula para a abertura do
chamamento publico de credenciamento.

IV. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO
N CONTRATO

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgagio e a manutengio
do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos, nos termos do que preceitua o caput, e
§ 1° do artigo 54 da Lei de Licitagio.

Destacamos também que, apés a homologacio do processo
licitatério, ¢ obrigatéria a disponibiliza¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital
€ seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

V.CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo administrativo, com
fundamento no artigo 79, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021.

E o parecer que submeto & apreciagdo superior.

Guariba /591/0(12(122;—\
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_ 10 de Carvalho Abimussi
Procurador do Municipio de Guariba
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