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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE ABERTURA DE PROCESSO DE LICITACAO
Requisigdo n.” 115/2025

Licitagio: Pregio Eletronico

Requisitante: Secretaria Municipal de Satide.

Interessado: Sctor de Licitacoes, Atas e Contraros.

Assunto: aquisicao de expurgo hospitalar em aco inoxiddvel.

I- RELATORIO

Trata-se de requisi¢io formulada pela Seccretaria Municipal de Satde (fls.
02/05), visando a abettura de processo de licitagao na modalidade Pregio Eletrdnico pata

aquisicio de expurgo hospitalar em aco inoxidavel,

A justificativa para o pedido de abertura do processo de licitacio consta em
topico especifico da requisicdo, Estudo Técnico Preliminar (fl. 06/09) no Termo de

Referéncia (fl. 10/15).

O presente expediente administrativo veio instruido com os seguintes
documentos: Requisi¢io de Abertura (fl. 02/ 05); Estudo Técnico Preliminar (fl. 06/09);
Termo de Referéncia (fl. 10/15); Cotacio (fl. 16/25); Planilha Orcamentiria (fl. 26);
Declaragio Contabilidade (fl. 27); Processo de Pesquisa de Preco n°® 269/2025 (fl. 28/30);
Solicitacao de reserva de recurso (fl. 31); Minuta do Edital (fl. 32/52); Anexo I — Estudo
Técnico Preliminar (fl. 53/55); Anexo II — Termo de Referéncia (fl. 56/59); Anexo III —
Modelo de Proposta (fl. 60); Anexo IV — Declaracio para Contato (fl. 61); Anexo V —
Declaragao para Habilitacio (fl. 62); Anexo VI — Declaragoes para Empresas que se

Enquadram como Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte — MLE/EPP (fl. 63);
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Anexo VII — Minuta Contrato (fl. 64/74), Anexo LC-01 — Termo de Ciéncia e Notificacao

(fl. 75/76) e solicitacio de parecer juridico (fl. 77).

E o relatério do essencial.

II. DA ANALISE JURIDICA

O parecer juridico tem a finalidade de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC): ’

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatério seguird para o dredo de assessoramento

Juridico da Administracio, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
conlratagdo.

§ 1% Na elaboragio do parecer juridico, o dr9io de assessoramento juridico da A dministragao deverd:
L. apreciar o processo licitaldrio conforme critérios objetivos prévios de atribuigiao de prioridade;

IL. redigir sua manifestagio em lingnagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagao de todos os elementos indispensdveis a contratagio e com exposicio dos pressupostos de
Jato e de direito levados em consideragio na andlise juridica.

Como se pode observar do comando normativo acima reproduzido, o controle
previo de legalidade se di em funcio do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagio, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Por sua vez, o artigo 18 e incisos, da Lei n® 14.133/ 2021, estabelecem todos os
clementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacio publica,

SeNnao vejamos:

Art. 18. A fase preparatiria do processo licitatirio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagies anual de gue trata o inciso VI do caput do art. 12
desta I _ei, sempre qute elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar today ay
consideragoes 1écnicas, mercadoligicas e de gestio que podem inferferir na contratacdo, compreendidos:
L. a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar e

caracterize o inferesse piiblico envolvido;

1. a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por neio de fermo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico on projeto executivo, conforme o caso;
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HI. a definicio das condigies de execugdo e pagamento, das garantias exigidas ofertadas e das
condicies de recebimento;

1V 0 oramento estimado, com as composigies dos precos ulilizados para sua formagio;
V.. a elaboragio do edital de licitagio;

VI a elaboracio de minuta de contraro, guando necessaria, gue constard obrigatoriamente cono
anexo do edital de licitagdo;

V1. 0 regime de fornecimento de bens, de prestagio de servicos on de execugio de obras e servigoy de
engenharia, observados os polenciais de economia de escala;

VAL a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adegiacio e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parimetros, para os fins de selecio da proposta apla a gerar
o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragio Priblica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX. a motivagio circunstanciada das condigies do edital, tais como Justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica on valor significativo
do objeto, ¢ de qualificaio econdmico-financeira, justificativa dos oritérios de pontuagio e juloamento
das propostas técnicas, nas licitagoes com Julgamento por melbor técnica on técnica ¢ preco, e
Justificativa das regras pertinentes a participagio de CRIPIeSAs e consoreio;

X. a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio ¢ a boa execucdo contratual:
X1 a motivagio sobre 0 momento da divulsacio do orcamento da licilagdo, observado o art. 24 desia
Lei.

Analisando os documentos que compéem a mstrugao do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definicio do objeto ¢ da justificativa para a sua
contratacao, a autorizacdo da autoridade competente para a instauragiao do processo de
contratacao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsio de dotacio

orcamentaria, o termo de referéncia, a minuta do Edital e documentos anexos.

Desta forma, é possivel aferir claramente que o processo em epigrafe esta
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagao, resta evidente a
necessidade de abertura do procedimento licitatorio, tendo em vista a necessidade se
garantir condicoes adequadas de higicnizacio e descarte de residuos hospitalates na

Unidade Basica do Jardim Horténcia.
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Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém todos os itens necessirios, conforme art. 6°, da let

14.133/21, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta 1ei, consideram-se:

XXTIL. termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagio de bens e servicos, que deve
conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos: >

a) definicdo do objeto, incluidoy sna natureza, os quantitatives, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sia prorrogacio;

b) fundamentagao da contratagio, que consisic na referéncia aos estudos Ifécnicos preliminares
correspondentes o, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes gue nio
contiveren: informagies sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado tode o ciclo de vida do olbjeto;

d) requisitos da contratacio;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicio de como o contrato deveri produsir os

resultados pretendidos desde o sen inicio até o sen CHCErramento;

M) modelo de gestio do contrato, que descreve como a exectrgdo do objelo serd acompanhada e
Jiscalizada pelo dreao on entidade;

&) critérios de medigio e de paganmento;

b) forma e critérios de selecio do fornecedor;

2) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das menidrias
de calenlo e dos documentos que lhe dio suporte, com o5 parimetros utilizados para a obtencio dos
precos e para os respectivos calcilos, gite devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo orcamenidria,

O estudo técnico preliminar apresentado nos autos também possul  os

elementos exigidos pelo {1° e incisos do artigo 18, da nova Lei de Licitacio, senio vejamos:

At 18.

[eve]

§ 17O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido ¢ a sua melbor solugio, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade
fécnica e econdmica da contfratagio, e conferd os seguifntes elementos:

L. descricao da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse priblico;

I1. demonstragdo da previsio da contratacio no plano de contratagies annal, semipre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejarmento da Administracio;

1. requisitos da contratacio;
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IV estimativas das gunantidades para a contratacdo, acompanbadas das memorias de cilenlo ¢ dos
documentos que lhes dio suporte, gue consideren interdependéncias com ontray contralacies, de niodo
a possibilitar economia de escala;

V7. levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possivess, ¢ justificativa técnica
e economica da escolha do tipo de solucao a contratar; a

V. estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos mnitdrios referenciais, das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificads,
se a Adpunistragio optar por preservar o sen sigilo até a conclusio da licitagio;

VAL descrigin da solugio como um todo, inclusive das exigoncias relacionadas o mianilengio e d
assisténcia técnica, guando for o caso;

VAL justificativas para o parcelamento on nio da contrataio;

IX. demonstrativo dos  resultados  pretendidos em termos de  economicidade ¢ de meihor
aproveitamento dos recursos humanos, maleriais e financeiros disponiveis;

X. providéncias a serem adoladas pela Administragio previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacio ¢ gestdo contratualy

XI. contratagies correlatas e/ on interdependentes;

XIIL. descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, inclmidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagenm de bens e refugos, quando aplicvel:

XIIL posicionamento conchusive sobre a adequagio da coniratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. .

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei de Licitacao para fins

de contratacao nesta nova sistematica de licitacoes publicas.

Quanto a modalidade adotada, esta se mostra correta porquanto, consoante o
art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregio quando o objeto a ser licitado
apresentar padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacées usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor preco, atende o

que determina o art. 6°, inciso NLI, da Lei n.° 14.133/ 2021, cuja redacio ¢ a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta 1ei, considerans-se:

R
{ /
fansf

XLI - pregio: modalidade de licitagio obrigatiria para aquzsigao de bens e servicos comuns, cujo
critério de jutlgamento poderd ser o de menor preco o o de maior desconto. ’
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Portanto, a modalidade de licitacio pregio eletronico ¢ o critério de

julgamento, no caso, sio adequados.

ITI. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboragio da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitacio publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo sete anexos, quais sejam: Anexo | — Estudo Técnico Preliminar Al
53/55); Anexo II — Termo de Referéncia (fl. 56/59); Anexo 11T — Modelo de Proposta (fl.
60); Anexo IV — Declaragio para Contato (fl. 61); Anexo V — Declaracio para Habilitacao
(fl. 62); Anexo VI — Declaragoes para Empresas que se Enquadram como Microempresas

ou Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP (fl. 63); Anexo VII — Minuta Contrato (fl.
64/74), Anexo 1.C-01 — Termo de Ciéncia e Notificacio (fl. 75/ 76).

Da analise da minuta do Edital ¢ possivel aferir que estao definidos de forma

clara e com a devida observancia o objeto e os demais requisitos estabelecidos no artigo 25,
da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25O edital devera conter o objeto da licitagio ¢ as regras relativas a convocacdo, ao

Julgamento, @ habilitacido, aos recursos ¢ s penalidades da licitacio, d fiscalizacdo e a gestao do
contrato, a enfrega do objeto e as condicier de pagamento.

Destaque-se, nessa senda, que o Edital faz mencao expressa a aplicacao da Let

n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacao).

IV. PUBLICIDADE DO EDITAL

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacio e a manutencio do inteiro
teor do edital de licitacao e dos seus anexos, nos termos do que preceitua o caput e § 1° do

artigo 54, da Lei de Licitacio.

Além disso, apds a homologagiao do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizacio no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital e seus

anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133 de 2021.
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V. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
¢ o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo.

E o parecer que submeto a apreciacio superior.

Guatriba, 25 de setembro de 2025,

CAROLINA L SEGNINI KOMEATHY

Procuradora do Municipio de Guariba
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