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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE ABERTURA DE PROCESSO DE LICITACAO
Requisig¢ao n.” 345/2025

Licitagdo: Chamamento Piblico

Requisitante: Secretaria Municipal de Educacao.

Interessado: Setor de Licitacoes, Atas e Contratos.

Assunto: credenciamento de microempreendedores individuais — MEI"s para a prestacio
de servico de apoio aos estudantes com deficiéncias matriculados nas unidades escolares da
rede municipal de ensino.

1. Relatorio

O presente parecer visa examinar a legalidade e a viabilidade de
chamamento piblico para credenciamento de profissionais na funcio de agente de
apoio escolar (AAE) que assistam alunos com deficiéncia nas atividades de vida didria —

locomogao, higiene, alimentacio e comunicacio. O procedimento proposto preve:
e 200 dias letivos minimos por ano;

e Até 10 MEI's para atendimento em um turno de 5 horas diarias cada, totalizando
10 000 horas anuais e valor global estimado de R$ 158 400,00 (remuneracio por
hora de R$ 15,84);

e Até 20 MEI's para atendimento em dois turnos de 8 horas didrias cada,
totalizando 32 000 hotas anuais ¢ valor global estimado de R$ 506 880,00
(remuneracio por hora de R$ 15,84).

A Secretaria de Educacio optou por restringir o credenciamento a
microempreendedores individuais (MEI’s) e solicita a manifestacio deste O1gio
juridico acerca da regularidade do edital, da remuneragao proposta e do enquadramento

dos contratados em relagio ao limite anual de faturamento do MEL

2. Enquadramento legal e jurisprudencial
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2.1. Conceito e hipoteses do credenciamento

O art. 6°, mciso LV, da Lei 14.133/2021 define credenciamento
como o procedimento de chamamento piblico no qual a Administracio cadastra
interessados aptos a prestar servicos ou fornecer bens, para posterior contratacio
conforme a necessidade. O art. 79 da mesma lei estabelece que o credenciamento é cabivel

quando:

1= O objeto puder ser prestado simultaneamente por diversos fornecedores, sem

exclusividade;
2. A escolha do prestador depender de terceiro (usurio do servico); ou

3. Houver mercado fluido, com grande nimero de potenciais fornecedores e

impossibilidade de previsio de demanda.

O Decreto 11.878/2024 disciplina o credenciamento, exigindo edital
com regras claras de habilitacio, critérios de pagamento, prazos de vigéncia e forma de
convocagao. Também reitera a necessidade de condi¢des padronizadas para todos os

credenciados, de modo que a remuneracio seja predefinida e igualitaria.
2.2, Participagio de MEI's

A legislagio nio impede que microempreendedores individuais
participem de credenciamentos. A Tei Complementar 123/2006 equipara os MEI’s as
micro e pequenas empresas para fins de tratamento favorecido, e publicacdes sobre
licitagoes indicam que pessoas fisicas, microempresas, empresas de pequeno porte ¢ MEI s

podem ser credenciadas.

Entretanto, a legislacio ndo obriga a limitar o credenciamento
exclusivamente a MEI’s. O principio da competitividade impoe que a Administracio
justifique qualquer restricio de acesso ao certame. Se a restricao visa simplificar
rotinas fiscais ou adequar o objeto a realidade de pequenos prestadores, deve ser
acompanhada de estudo técnico demonstrando que outras formas de contratacao seriam

menos eficientes.

2.3. Limites de faturamento do MEI e remuneragio
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O MEL, por lei, tem limite de faturamento anual de R$ 81.000,00 (em
valores de 2025). No modelo proposto:

e (Cada MEI que trabalhar 5 horas/dia durante 200 dias receberd 15.840,00 R$
(1000 h x 15,84 R$/h);

e Cada MEI que trabalhar 8 horas/dia durante 200 dias receberi 25.344,00 R$
(1600 h x 15,84 R$/h).

Esses valores ndo ultrapassam o teto de faturamento, de modo que
O contratante permanece enquadrado como MEI, desde que nio agregue outras receitas

significativas.

Quanto a remuneragio unitaria, a Lei 14.133/2021 exige que a
Administracio realize pesquisa de pregos de mercado pata definir o valor a ser pago por

servigo, o que foi apresentado a fl. 35/37.

A Lei também prevé, no art. 95, § 2° que contratos verbais ou
servicos de pronto pagamento sio nulos se o valor for superior a R$ 12 545,11. Essa
limitagdo tem sido aplicada em programas federais de credenciamento (Contrata + Brasil)
como valor miximo por demanda individual. No caso em tela, cada contratacao anual (R$
15.840,00 ou R$ 25 344,00) supera o teto de R$ 12 545,11, motivo pelo qual &
indispensavel formalizar contrato escrito e nio utilizar simples nota de empenho ou

ordem de servico.

3. Anilise da proposta

1. Adequagdo do objeto — O servico de agente de apoio escolar pode, em tese,
enquadrar-se na hipétese do art. 79, I, pois varios profissionais poderio atuar
simultaneamente, sem exclusividade, mediante convocacao conforme a

necessidade. O edital apresentado contempla os elementos essenciais previstos na

Lei 14.133/2021 e no Decreto 11.878,/2024.

2. Valor da hora e pagamento — A fixacio do valor de R$15,84/h esti em

consonancia com o requisito de uniformidade e temuneracio pré-definida.
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Contudo, exige comprovacio mediante pesquisa de mercado para assegurar que

0 preco ¢ compativel com o custo do servico e supera o piso salarial regional.

3. Limite anual do MEI — Os valores individuais estimados (entre R$15.840,00 e
R$25.344,00 por ano) sio inferiores ao limite anual de faturamento do MEI
(R$81.000,00).  Assim, nio ha incompatibilidade com o regime do
microempreendedor, desde que o profissional monitore receitas de outras
atividades. Os valores globais (R$ 158.400,00 e R$ 506.880,00) correspondem ao

somatdrio dos contratos, nio por prestador.

4. Formalizagdo de contratos — Como cada contrataciao individual supera o teto de
RS 12.545,11 para servicos de pronto pagamento, a Administracao devera celebrar
contrato por esctito ou outro instrumento habil (carta-contrato, nota de empenho
com termo) para cada credenciado, contendo prazo, obrigacdes e clausulas de

reajuste.

5. Restrigdo a MEI's — A decisio de limitar o certame apenas a MEI’s carece de
justificativa técnica. A legislacio autoriza, mas nio impde, que apenas MEI's
participem. Sem motivacio, a restricio pode violar os principios da isonomia ¢ da
competitividade. O edital deveria permitir a inscricio de pessoas fisicas ou
microempresas que cumpram os requisitos de formacao, experiéncia e
regularidade fiscal, salvo comprovagio de que a escolha exclusiva de MEI's

resulta em ganho de eficiéncia ou menor custo administrativo.

4. Conclusio
A vista das consideragdes expostas, conclui-se que:

1. O credenciamento de agentes de apoio escolar ¢ juridicamente admissivel,
nos termos do art. 79 da Lei 14.133/2021 e do Decreto 11.878/2024, desde que o
edital contenha todos os itens obrigatérios (objeto, critérios de habilitacio, valor da

hora, forma de convocacio, vigéncia, direitos e obrigacoes das partes etc.).

2. A remuneragdo horaria pré-fixada de R$ 15,84 ¢ permitida, pois atende ao

principio da padronizacio, mas deve estar amparada em pesquisa de precos. Cada
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MEI individualmente nio excederi o limite anual de faturamento (R$ 81.000,00),

ainda que atue durante todo o ano.

3. Como cada contratacio individual tera valor superior ao teto de R$ 12 545,11 para
servicos de pronto pagamento, deve-se formalizar contrato esctito com cada
credenciado, definindo direitos e deveres, e nio simplesmente pagar por ordem de

Servico.

4. A restri¢io do certame apenas a MEI's, sem justificativa técnica, deve ser
revista. Caso o municipio opte por manter a limitacio, recomenda-se elaborar
estudo demonstrando que a contratacio de MEI’s é mais eficiente ou que o objeto
se adequa melhor ao modelo simplificado. Alternativamente, pode-se ampliar a
participagdio  para microempresas e pessoas fisicas, resguardando a

competitividade.

5. Recomenda-se que o edital de chamamento e os contratos firmados incluam
clausula estipulando que o MEI credenciado deverd arcar com todas as
responsabilidades fiscais e tributarias decorrentes da prestacao do setvico, bem
como que a contratagao ndo gera vinculo trabalhista entre o prestador ¢ o

Municipio, reforando a autonomia da relacio.

6. Recomenda-se, também, que o edital e anexos sejam refeitos a partir do novo
Estudo Técnico Preliminar (fl. 86/94) e Termo de Referéncia anexados A0S autos
(f.. 95/119).

7. Recomenda-se, por fim, na adequagio da minuta do Edital seja retificado o item
14.3.2 para que conste Secretaria Municipal de Educacio e nio Secretaria Municipal

de Planejamento, Obras e Servicos Publicos.
E o parecer que submeto a apreciacio superior.

Guatriba, 04 de novembro de 2025.

CAROLINA SEGNINI KOMEATHY

Procuradora do Municipio de Guariba
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