Prefeitura Municipal de Guariba

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80
PARECER JURIDICO

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO.

REQUISICAO n.° 0012025

Assunto: Possibilidade de Contratagio de Direta por Dispensa de Licitagdo para
atendimento de decisdo judicial em carater de urgéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer referente a possibilidade
de realizagdo de contratagio direta por dispensa de licitagdo, tendo por justificativa para
cumprir decisdo judicial da Secretaria Municipal de Saide, tendo por objeto a aquisigio de
material de consumo, em carater de urgéncia, no valor total de RS 741,60 (setecentos e

quarenta e um reais e sessenta centavos).

A justificativa para a necessidade da contratagdo foi
elaborada pela Secretaria Municipal de Satde deste ente publico, Sra. MARIA JANETE

VALERIO, ¢ consta no Estudo Técnico Preliminar, item 1, nos seguintes termos:

()

“No processo de aquisigdo nos deparamos com a seguinte
situagdo: sdo medicamentos manipulados, pois nio sio

encontrados na forma industrializada.

Medicamentos para o atendimento de pacientes
requerentes de Acdo Judicial de Guariba e também
pacientes que sdo atendidos no setor de infectologia por

periodo de cerca de 60 dias.

Esse medicamento serd fornecido de forma centralizada
pela Farméicia Municipal a fim de evitar multas e
demais san¢des para a Administracio Piblica do
Municipio de Guariba h4 a necessidade da compra dos

medicamentos e insumos farmacéuticos.
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ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80
A referida contratacfio se faz necessaria pela manutengéo

das atividades da Farméacia Municipal, viabilizando, desta
forma, a dispensagio de medicamentos manipulados,
considerando que os itens sio indispenszveis para que os
servidores piiblicos possam atender a finalidade de
dispensar as medicagdes para a populagio necessitada
(ages judiciais e pacientes do setor de Infectologia), para
disponibilizar melhor qualidade de vida nesta cidade”.

(Destacamos).

(..)

O presente expediente veio administrativo foi instruido
com os seguintes documentos: Requisi¢iio n.° 001/2025 (fls. 02/03); Pedido de Compra
(fl. 04); Estudo Técnico Preliminar (fls. 05/08); Termo de Referéncia (fls. 09/15);
Decisdes Judiciais (fls. 16/20); Cotagdes de Pregos (fls. 21/24; 25/26; 27/28; 29/33;
34/35 e 36/37); Planilha Or¢amentsria (fl. 38); Razdo da Escolha do Fornecedor (fl.
39); Comprovagio de Previsio de Recursos Org¢amentaria (fl. 40); e Oficio Setor de
Compras n.° 16/2025 (fl. 41). |

Eo relatdrio.
2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, € preciso lembrar que esta manifestagio
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até€ a presente data, nos autos

do processo administrativo em epigrafe, com a identificagfio de todas as folhas.

Destarte, incumbe a este parecerista prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou administrativa,

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do dérgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos,

para a melhor consecugdo do interesse piiblico.
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Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas

observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes

relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corrego.

O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administrago. Estabelece o art. 37,
inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatdrio
para contratagdes feitas pelo Poder Puablico. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos

especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a
possibilidade de existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada,
autorizando a Administragio Pablica a celebrar contratagOes diretas sem a concretizagiio

de certame licitatério.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de
contratagio direta e o 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/21 elenca 0s possiveis casos de

dispensa, que no presente trata-se da situagdo descrita no inc. VIII do referido dispositivo:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIIL. nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacfio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e Servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagio dos respectivos
contratos e a recontratagiio de empresa ji contratada

com base no disposto neste inciso (Grifo nosso). 7._.
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Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a

contratagio direta por dispensa de licitagdo no presente caso € necesséria a justificativa da
situagdo elencada qual seja, a situag@o de emergéncia e para o cumprimento de decisdes
Judiciais e a aquisi¢do de medicamentos manipulados que ndo possuem padrio de
industrializagdo, bem como restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa

para a Administragéo Publica, j& que a empresa a ser contratada apresentou o0 menor prego.

Pois bem, ao nosso ver, ndo ha diuvida de que a
emergéncia, caracterizada pela urgéncia, estd presente no caso em aprego, mas
principalmente porque a aquisigdo destes itens relacionados na requisi¢éo no faz parte da

padronizacdo e ndo consta em contratos que a Prefeitura de Guariba tém vigente,

necessitando assim da aquisi¢do até ser colocado novo Pregiio que a Farmacia Municipal

ird solicitar.

A urgéncia quanto & contratagdo decorre, ainda,
porque os itens néo estdo padronizados (medicamentos manipulados) em contratos
que a Administragdo Publica possui, sem a conclusfio de novo procedimento

licitatdrio, conforme escélio de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

“Para fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer
significar necessidade de contratagdo que ndo pode
aguardar os trdmites ordindrios de licitagdo piiblica, sob
pena de perecimento do interesse  piiblico,
consubstanciado pelo desatendimento de alguma demanda
social ou pela solugdo de continuidade de atividade
administrativa. Com o escopo de aguardar evitar tais
gravames, autoriza-se a contratagio direta, com dispensa
de licitagdo publica”. (Licita¢io Publica e Contrato
Administrativo, 1 ed. Curitiba: Zénite, 2008, p.76).

Néo discrepa o ensinamento de MARCAL JUSTEN
FILHO:

“O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o
decurso de tempo necessério ao procedimento licitatério

normal impediria a adogdo de medidas indispensaveis para
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evitar danos irrepardveis. Quando fosse concluida a

licitagdio, o dano ja estaria concretizado. A dispensa de
licitagio e a contratagio imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que
estdo sob a tutela estatal.” (Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos., 17° ed. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 476).

A realizag@io de um processo licitatorio pode se mostrar
invidvel em situagdes que exigem uma atuacdo imediata do gestor publico, como no caso
em exame. E justamente em razdo disso que, dentre as hip6teses de contratagio direta, esta
a norma constante no artigo 75, VIII, da Lei n° 14.133/21.

Para que seja possivel realizar contratagdo direta com base
no artigo 75, VIII, da Lei n® 14.133/21, deve ficar demonstrada a previsibilidade de um
dano, bem como deve se provar que a realizagio da contratacio ¢ suficiente para evita-
lo. A situagdo de urgéncia deve ser concreta e efetiva, consoante estabelece MARCAL
JUSTEN FILHO:

“E preciso evidenciar, na situagio concreta existente, os
dados que demonstram o risco da consumagio de danos
irreparaveis ou de dificil reparagdo. A urgéncia deve ser
concreta e efetiva. Néo se trata de urgéncia simplesmente
tedrica. Suponha-se, por exemplo, uma aquisigdo de
medicamentos a ser efetivada pela Administragdo Publica.
Colocada a questdo em termos gerais, nunca caberia a
licitagdo. Sempre seria possivel argumentar que a demora
na aquisicio de medicamentos traria prejuizos a satde
publica. Como decorréncia, a aquisi¢do de medicamentos
nunca se sujeitaria a prévia licitagdo. A solugdo ¢
claramente equivocada, eis que o fundamental consiste na
relagdo entre a necessidade a ser atendida ¢ a solucdo
concreta adequada. Em muitos casos, a Administragdo
dispde de tempo suficiente para realizar a licitagdo e

promover o contrato que atenderd & necessidade. O
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problema reside na impossibilidade de aguardar tempo
necessario 2 licitacio para adquirir _os remédios”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a Lei de
Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo,
Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1078).

Nessa senda, a continuidade do tratamento pelos
pacientes € indispensavel para o tratamento, pois sua interrupgio abrupta, pela falta
do medicamento, seguramente, acarretara em prejuizo irreversivel ao tratamento das
patologias que acometem imimeros pacientes, em alguns casos, com danos

irreversiveis, fato que seguramente trara justifica a presente dispensa.
Confira-se:
Art. 75. E dispensavel a licitagao:

§ 6°. Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e

deverdo_ser observados os valores praticados pelo

mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as

providéncias necessdrias para a concluséo do processo
licitatério, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situagfio

emergencial (Grifo nosso).

Assim, conforme se infere dos dispositivos acima citados,
previamente & contratagfio, deve a Administragio fazer Jjuntar e constar dos autos a razio
da escolha do fornecedor ou executante e justificativa do prego, a fim de justamente
comprovar que a proposta aceita ¢ a mais vantajosa, o que resta comprovado nos autos,

conforme se verifica das cotagdes de pregos.

Prosseguindo, quanto a habilita¢fo juridica e regularidade
fiscal e trabalhista, consta dos autos que a empresa a ser contratada apresentou toda

documentagdo de habilitagdo exigida na Lei n° 14.133/21.
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Ressalvamos, ainda, que essa assessoria ndo possui

competéncia para opinar sobre questdes técnicas operacionais, tais como, estimativa de
pregos, quantificagdo e qualidade do objeto a ser contratado, bem como salientar que as
Justificativas e informagGes apresentadas nos autos e as razdes de conveniéncia e
oportunidade que envolvem a celebragio do contrato pretendido sio de responsabilidade
exclusiva do Gestor Publico, tratando-se, pois, de matéria estranha as atribuigdes desta

Consultoria.

Dessa maneira, considerando que a contratagio
emergencial se faz necessaria uma vez que a aquisico do referido medicamento & essencial
necessdria para a manuteng¢io das atividades da Farmicia Municipal e,
principalmente, o fornecimento da medicagéo para os pacientes que necessitam de seu

uso para dar continuidade ao tratamento das patologias que a acometem.

Por fim, imperioso destacar que o atendimento da
demanda visa dar cumprimento a determina¢io judicial que, em caso de
descumprimento dentro do prazo estipulado, pode ensejar a aplicagiio de multa didria

e crime de desobediéncia.
3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina
pela legalidade da Dispensa de Licitagdo, em carater emergencial, com fundamento no
artigo 75, inciso VIII, da Lei de Licitag¢io n.° 14.133/21, uma vez que esta em plena
conformidade com a lei e atende os Principios Constitucionais da economicidade,
eficiéncia e continuidade administrativa, desde que, atendidas as recomendac¢des ao
final, para a contratagdo das empresas relacionadas as fls. 39 para o fornecimento dos

seguintes itens. nas quantidades e valores:

*  Empresa SEROMA  FARMACIAS E
PERFUMARIAS LTDA, CNPJ n.° 09.580.548/006-37,
para entrega do item 3, consistente na entrega da
quantidade de 120 unidades, CALCIO 250MG CITRATO
— MAGNESIO 100MG + VITAMINA D3 1000UI +
VITAMINA K2MK7 100MCO (MANIPULADO). no
valor unitdrio de 0.23 (vinte e trés centavos), valor total de
R$ 27.60 (vinte ¢ sete reais e sessenta centavos); 74
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* FARMACIA SAO MATHEUS DE GUARIBA

LTDA ME, CNPJ n.° 15.498.159/0001-55, para a entrega
do item 1, consistente na entrega da quantidade de 50
unidades de VITAMINA Bé6 50MG C/30 CAPS, no valor

unitario de R$ 9,90 (nove reais e noventa centavos). valor

total de R$ 495.00 (quatrocentos e noventa e cinco reais);

° EYE PHARMA LTDA, CNPJ n.°
53.078.135/0001-36, para a entrega do item 2, consistente
na entrega da quantidade de 2 unidades, TRACOLIMO

0.02% - COLIRIO. no valor unitario de 109,50 (cento e
nove reais e cinquenta centavos), valor total de R$219.00

(duzentos e dezenove reais):.

RECOMENDACOES:

a). juntada de contrato social das empresas; juntada de
todas certiddes de inexisténcias de débitos e regularidade fiscal, conforme determina

a Lei de Licitacdes;

b). Advirta-se que a presente contratagio direta, da-se em
cardter excepcional, pelo prazo de 90 dias e SOMENTE podera ser mantida contratagio

até a conclusiio do novo processo de licitacdo, na modalidade Pregio Eletrénico.

E o parecer que submeto & apreciagio superior.

Guariba, 14 de marco de 2025.

Luciano @m Varella
Procurador do Municipio de Guariba

OAB/SP n.° 241.616
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