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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE ABERTURA DE PROCESSO DE LICITACAO
Requisig¢iao n.” 006/2025

Licitagao: Pregao Eletrdnico

Requisitante: Sccretaria Municipal de Satde.

Interessado: Setor de Licitagdes, Atas e Contratos.

Assunto: aquisicio de armacoes de dculos.

L. RELATORIO

Trata-se de requisicio formulada pela Secretaria Municipal de Satde (fls.
02/04), visando 4 abertura de processo de licitacio na modalidade Pregao Eletronico para
aquisicao de armacoes de dculos.

A justificativa para o pedido de abertura do processo de licitacio consta em
topico especifico (Requisicio — fl. 02/04, estudo técnico preliminar — fl. 05/08 e termo de
refercncia — fl. 09/11).

O presente expediente administrativo veio instruido com os seguintes
documentos: Requisicio de Abertura (fl. 02/04); Estudo Técnico Preliminar (fl. 05/08);
Termo de Referéncia (fl. 09/11); Orcamentos (fl. 12/19); Planilha Orcamentaria (fl. 20);
Certidio de Comprovacao de Previsio de Recurso Orcamentario (fls. 21); Processo de
Pesquisa de Preco n° 84/2025 (fl. 22/25); Minuta do Edital e seus anexos (fls. 26/66); e
solicitacdo de parecer juridico (fls. 67).

E o relatério do essencial.

II. DA ANALISE JURIDICA

O parecer juridico tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n°® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgio de assessoramento
Jurédico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contralagdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o digao de assessoramento juridico da Administragio deverd:
L. apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de prioridade;

I1. redigir sua manifestagio em lingnagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de lfodos os elementos indispensdveis a contratagio e com exposicio dos pressupostos de
Jato e de direito levados em consideragio na andlise juridica.

Como se pode observar do comando normativo acima reproduzido, o controle

prévio de legalidade se da em funcio do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Por sua vez, o artigo 18 e incisos, da Lei n® 14.133/2021, estabelecem todos os

clementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacio publica,
S€Na0 vejamos:

Art. 18. A fase preparatiria do processo licitatdrio ¢ caracterizada pelo plancjamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagies annal de que frata o inciso V11 do caput do ari. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentirias, bem como abordar todas as
consideragies técnicas, mercadoldgicas e de gestdo gue podem interferir na contratagio, compreendidos:

L. a descrigio da necessidade da contrataio fundamentada em estudo técnico preliminar gite
caracterize o interesse priblico envolvido;

1. a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projefo bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill. a definigiio das condigoes de execucio ¢ pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicies de recebimento,

1V, 0 orgamento estimado, com as composicies dos precos utilizados para sua formagio;
17, a elaboragdo do edital de licitagao;

V1. a elaboragao de minnta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

VL. o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servicos on de execugiio de obras e servios de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
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VL. a modalidade de licitagio, o eritério de _julgamento, o modo de disputa ¢ a adequagio ¢
eficiéneia da forma de combinagio desses parimetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
0 resultado de contratagio mais vantajoso para a Administracao Piiblica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX. a motivagio circunstanciada das condigies do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacio técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica on valor significativo
do objeto, ¢ de gualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julganento
das propostas técnicas, nas licitagies com julgamento por melbor técnica ou lénica e preco, e
Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X. a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a boa execugio contratual:

XI. a motivagio sobre 0 momento da divilgagio do orcamento da licitagio, observado o art. 24 desta
Lei.

Analisando os documentos que compdem a instrugio do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definicio do objeto e da justificativa para a sua
contratagao, a autotizacio da autoridade competente para a instauracio do processo de
contratagao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsio de dotacio
orcamentaria, o termo de referéncia, a minuta do Edital e documentos anexos.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que o processo em epigrafe esta
devidamente instruido, atendendo s exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugio mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacio, resta evidente a
necessidade de abertura do procedimento licitatério, tendo em vista que a aquisicao
pretendida se di para assegurar a continuidade e a qualidade dos servicos prestados i
populacio nos equipamentos de satide do Municipio.

Seguindo a anilise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém itens de acordo com o que dispde o art. 6° inciso
XXIII, da Lein® 14.133/21.

De acordo com o artigo 18, §1°, da referida Lei, o estudo técnico preliminar
apresentado nos autos também possui todos os elementos necessarios, estando, assim, em
conformidade.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei de Licitacio para fins
de contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.
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Quanto a modalidade adotada, esta se mostra correta, porquanto, consoante o
art. 29, da Lei n.? 14.133/2021, deve-se adotar o pregio quando o objeto a ser licitado
apresentar padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor preco, atende o
que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacao € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

7
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XLI - pregdo: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisicio de bens e servijos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto.

Portanto, a modalidade de licitacio pregio eletronico, no caso, é adequada.

ITI. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboracio da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagio publica, tendo aquele sido submetido A analise
juridica contendo sete anexos, quais sejam: Anexo I — Estudo Técnico Preliminar (fls.
49/51); Anexo II — Termo de Referéncia (fls. 52/54); Anexo I11 — Modelo de Proposta (fls.
55); Anexo IV — Declaracio para Contato (fl. 56); Anexo V — Declaracio para Habilitacio
(fl. 57); Anexo VI — Declaragoes para Empresas que se Enquadram como Microempresas
ou Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP (fl. 58), Anexo VII — Minuta da Ata de
Registro de Precos (fl. 59/606).

Da analise da minuta do Edital é possivel aferir que estio definidos de forma

clara e com a devida observancia o objeto e os demais requisitos estabelecidos no artigo 25,
da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25, O edital deverd conter o objeto da licitagio ¢ as regras relativas i convocagdo, ao
Julgamento, a habilitagio, aos recursos e s penalidades da licitagio, a fiscalizagio e a gestio do
contrato, d entrega do objeto ¢ ds condicies de pagamento.

Destaque-se, nessa senda, que o Edital faz mencio expressa a aplicacio da Lei
n.” 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagio).

IV. PUBLICIDADE DO EDITAL
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Destacamos ainda que ¢ obrigatéria a divulgacio e a manutencio do inteiro
teor do edital de licitagio e dos seus anexos, nos termos do que preceitua o caput e § 1° do
artigo 54, da Lei de Licitacio.

Destacamos também que, apos a homologacio do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizagio no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital
e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133 de 2021.

V. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
¢ o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo.

E o parecer que submeto a apreciacio superior.

Guariba, 13 de maio de 2025.

CAROLINA EL SEGNINI KOMEATHY

Procuradora do Municipio de Guariba
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