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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE ABERTURA DE PROCESSO DE LICITACAO

Requisi¢édo n.° 0546/2026

Assunto: Possibilidade de Abertura de Processo de Licitacio, na modalidade
Concorréncia, para contratagéo de empresa especializada, mediante empreitada global,
para confecgdo e instalagfo de duas (02) coifas com exaustdo.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal
de Planejamento, Obras e Servigos Publicos, na pessoa do Secretario Municipal,
solicitando a abertura de processo de licitagio na modalidade concorréncia, com a
formalizagdo de contrato administrativo, visando a contratagio de empresa especializada,
mediante empreitada global, para contratagio de empresa especializada, mediante
empreitada global, para confec¢fio e instalagio de duas (02) coifas com exaustio.
(Requisigdo n.° 0507/2026).

A justificativa para o pedido de abertura do processo de
licitagéo, consta expressamente no Termo de Referéncia, tendo por fundamento:

()

“A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade de
assegurar condigdes adequadas de salubridade, seguranca e
funcionamento das cozinhas do CRAS, tendo em vista que
a auséncia ou inadequa¢do de sistemas de exaustio
compromete o controle de vapores, gorduras e calor
gerados durante o preparo de alimentos.”

O presente expediente administrativo veio instruido com
0s seguintes documentos: Requisi¢ies de Abertura de Processo de Licita¢do n.°
546/2026 (fls. 02/03); Estudo Técnico Preliminar (fls. 04/08); Termo de Referéncia
(fls. 09/17); Matriz de Alocagio de Risco (fls. 18/21); Memorial Descritivo (fls.
22/24); Planilha Or¢amentaria (fls. 25); Comprovagio de Previsio Orcamentiria
(fls. 27); Processo de Pesquisa (fls. 28/30); Solicitacio de Reserva de Recurso (fls.
31); Minuta Edital Concorréncia Eletronica (fls. 32/105); Modelo da Minuta do
Contrato Administrativo (fls. 89/105) e Oficio SLAC n.° 081/2026 (fls. 106).

E o relatorio do essencial.

II. DA ANALISE JURIDICA
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Finalidade e abrangéncia do parecer juridico tem o escopo
de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguird para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragfio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratago.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o oérgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I. apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II. redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio
de todos os elementos indispenséveis & contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do comando normativo acima
reproduzido, o controle prévio de legalidade se d4 em fung#io do exercicio da competéncia
da andlise juridica da futura contratagdo, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos
" envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
b oportunidade.

Por sua vez, o artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021
estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de
contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio &
; caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
' com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
__ do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
» as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
' consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagfo, compreendidos:

I. a descrig@io da necessidade da contrataciio fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

I1. a defini¢éo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;
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IIL. a defini¢do das condigdes de execu¢do e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento;

IV. o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagfo;

V. a elaboracfio do edital de licitacéo;

VL. a elaboracéo de minuta de contrato, quando necesséria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagéo;

VIIL. o regime de fornecimento de bens, de prestacio de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII. a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacfo e eficiéncia da forma de
combinagfo desses pardmetros, para os fins de selecdio da
proposta apta a gerar o resultado de contrata¢gio mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
0 ciclo de vida do
objeto;

IX. a motivag¢do circunstanciada das condicdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificaciio
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo  econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X. a andlise dos riscos que possam comprometer 0 Sucesso
da licitagdo e a boa execugfio contratual;

XI. a motivagdo sobre o momento da divulgacio do
orgcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugio do
processo de abertura de licitagfo, constata-se a presenca da defini¢io do objeto e das
Justificativas para a sua contratago, a autorizagio da Autoridade Competente para a
instaura¢fio do processo de contratacio, dentre outros, do estudo técnico preliminar, termo

de referéncia; a processo de pesquisa, previsio de dotagdio or¢amentaria, a minuta do
Edital e do Contrato Administrativo.
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Desta forma, € possivel aferir claramente que o expediente
administrativo estd devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugio mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de
contratacfio, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista que a “A presente
contrataciio fundamenta-se na necessidade de assegurar condicdes adequadas de
salubridade, seguranca e funcionamento das cozinhas do CRAS”,

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢io do
objeto, justificativa, prazo de entrega e condi¢es de execugo, condigdes de pagamento,
dotagdo orgamentaria, obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizago, extingdo
do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos
pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXII. termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos

descritivos:

a) definic¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagio, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel

divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugfo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢éo
de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo o6rgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selegiio do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contrata¢fio, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do
certame encontra- se em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei de
Licitagéo para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

IIL. DA CONCORRENCIA

Quanto a adogdo da modalidade de licitagfo concorréncia
prevista no artigo 28, inciso I1, da Lei de Licitacdo, nio existe 6bice, pois tal modalidade
de licitagdo € passivel de utilizacdo pela Administragdo Publica Municipal, para

contratagdo de servigos e compras, de qualquer valor.

A modalidade de licitagdo concorréncia, tem previsio legal
no artigo 6° da Lei de Licitacdo, inciso XXXVIII, alinea, “c” que estabelece:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIIIL. concorréncia: modalidade de licitagdo para

contratagdo de bens e servicos especiais e de obras e

servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de

julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

Portanto, a utilizagdo da modalidade concorréncia é
teoricamente possivel para a celebragdio de contratos de qualquer valor, sendo essa

modalidade, regra geral, a com maior competitividade.

Corroborando com esse entendimento, MARCELQO
ALEXANDRINO E VICENTE PAULO:
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“A concorréncia é a mais complexa das modalidades de licitagio. Presta-
se d contratagdo de obras, servigos e compras, de gualguer valor. Além
disso, ¢ a modalidade exigida, em regra, para a compra de imoveis e para
a alienagdo de imoveis piiblicos, para a concessiio de direito real de uso,
para as licitagies inlernacionais, para a celebragio de contrato de
celebragio de servigos priblicos e para os contratos de parcerias piibicos-
privados (que sio espécie do género “concessies”. Seja gual for o valor do
confrato que a administragio pretenda firmar, a concorréncia, em tese,
pode ser utilizada” (4 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito
Administrativo descomplicado / Marcelo Alexandrino,
Vicente Paulo. - 26. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sio
Paulo: METODO, 2018. Pg. 740-741).

IV. DA MINIUTA DO EDITAL

Como cedigo, a elaboragdo da minuta do edital é¢ um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagio publica, tendo aquele
sido submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do edital.

Da andlise da minuta do Edital ¢ possivel aferir que estio
definidos de forma clara e com a devida observancia ao determinado no artigo 25 da Lei
n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagio e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitagio, aos recursos e as penalidades
da licitagdo, a fiscalizacio e a gestio do contrato, entrega do objeto e ds
condzgoes de pagamento.

Destaque-se, nessa senda, que o Edital faz menco expressa
a aplicagdio da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdio) informando de maneira clara
e objetiva aos eventuais competidores quais regras juridicas serfio observadas.

V. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO
CONTRATO

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgagio e a
manutencdo do inteiro teor do edital de licitagfio e dos seus anexos, nos termos do que
preceitua o caput, e § 1° do artigo 54 da Lei de Licitacio.

Destacamos também que, apés a homologagéio do processo
licitatério, ¢ obrigatoria a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3° da Lei n° 14.133,
de 2021.

VI. AUSENCIA DE PREVISAO NO PAC
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Em que pese a existéncia de justificativa para a contratagio
de empresa especializada em regime de empreitada por prego global, para execucio de
servigos de confecgdo e instalagio de duas (02) coifas de exaustio no CRAS, consta no
presente expediente que tal situagio NAO ESTA PREVISTA NO PAC.

A falta de previsdo mencionada no presente expediente
deve gerar alerta a Administragédo Publica, uma vez que tal situagdo vem se mostrando
corriqueira em diversos processos de licitagdes, em suas variadas modalidades,
demonstrando a falta de planejamento, incompativel com os principios constitucionais
que regem o Poder Executivo.

Apesar da auséncia de previsdo de uma concorréncia
eletronica no Plano Anual de Contratagdes (PAC), sob a égide da Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes), ndo tornar o certame automaticamente nulo, acende um alerta para os
orgdos de controle e exige formalidades adicionais.

E possivel realizar licitagdes nfio previstas inicialmente. No
entanto, € necessaria uma justificativa formal e a demonstra¢io da necessidade da
contratacdo, além da garantia de que ha recursos orgamentarios suficientes (art. 164 da
Lei 14.133/2021).

No presente caso se vislumbra a existéncia de justificativa
para a aquisi¢do em questdo, ndo competindo, salvo melhor juizo, a este Departamento
Juridico realizar juizo de valor a respeito da viabilidade ou néio da justificativa formulada
pelo gestor.

Insta salientar que a falta de planejamento, evidenciada pela
auséncia no PAC, pode gerar responsabilizagdo dos gestores se resultar em contratagdes
ineficientes ou emergenciais desnecessarias.

Dito isso, apesar de ser vidvel o prosseguimento do presente
expediente, deve ser providenciada a inclusdo da contratagio no Plano Anual de
Contratag¢des (PAC), bem como averiguada a responsabilidade do servidor que deixou de
observar referida necessidade.

VIL. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os
pontos resumidamente elencados acima.

E o parecer que submeto a apreciacdo superior.
Guariba, e junho de 2026.

e
i0 de Carvalho Abimussi
 Procurador do Municipio de Guariba
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