PARECER JURIDICO

REQUISICAO N° 18/2026
INTERESSADO: Secretaria Municipal da Saide
SETOR SOLICITANTE: Almoxarifado da Saude

ASSUNTO: Contratagdo direta por dispensa de licitagio. Situagio de emergéncia.
Aquisi¢@io emergencial de insumos e materiais de enfermagem. Evento climético ocorrido

em 24 de julho de 2026. Art. 72 e art. 75, inciso VIIL, da Lei Federal n° 14.133/2021.
I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Procuradoria Juridica para andlise da possibilidade de contrataggo direta, por dispensa de
licitagdo, destinada a aquisi¢Ao emergencial de insumos e materiais de enfermagem
para recomposi¢iio parcial do estoque do Almoxarifado da Secretaria Municipal de

Saude, conforme especificagdes e quantitativos constantes da Requisi¢io n° 18/2026.

Conforme consta dos autos, a contratagio tem por finalidade
atender a necessidade extraordinaria decorrente do evento climatico ocorrido em 24 de
julho de 2026, caracterizado por fortes chuvas e vendaval, que provocou danos em
instalagGes publicas municipais e comprometeu materiais armazenados no Almoxarifado

da Secretaria Municipal de Satde.

A ocorréncia do evento climético ensejou a edi¢io dos Decretos
Municipais n° 5.019 e n° 5.020, ambos de 24 de julho de 2026, que reconheceram a situagio
de emergéncia no Municipio de Guariba e autorizaram a adocdo das providéncias
administrativas necessérias ao enfrentamento dos danos e ao restabelecimento dos Servigcos

publicos essenciais.

A situagdo emergencial foi posteriormente homologada pelo
Decreto Estadual n°® 70.765, de 24 de jutho de 2026.

Segundo a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal da

Satde, os danos ocasionados pelo evento climatico resultaram na perda, inutilizacdo ou

comprometimento de parte dos materiais ¢ insumos de enfermagem armazenados,




reduzindo o estoque disponivel para atendimento das necessidades da rede municipal de

saude.

Os materiais pretendidos destinam-se ao atendimento do
Ambulatério Médico Central, Centro Odontolégico, Unidades Bisicas de Saude e
demais unidades vinculadas 2 Secretaria Municipal de Saide, sendo utilizados em
procedimentos de enfermagem, curativos, administragio de medicamentos, atendimentos
ambulatoriais, procedimentos odontoldgicos, coleta de materiais, esterilizacio ¢ demais

atividades assistenciais.

A Secretaria informa, ainda, que antes da ocorréncia do evento
climatico j& havia sido iniciado procedimento licitatério ordinério destinado & formagdo de

Ata de Registro de Pregos para aquisi¢do de insumos e materiais de enfermagem.

Todavia, o referido procedimento ainda se encontra em
tramitagdo, inexistindo, no momento, Ata de Registro de Precos vigente capaz de atender
imediatamente & necessidade extraordinaria decorrente das perdas ocasionadas pelo evento

climatico.

A contratagdo ora pretendida, portanto, possui caréter
excepcional, tempordrio e complementar, destinando-se a assegurar o abastecimento
minimo necesséario a continuidade dos servigos publicos de saude até a conclusio do

procedimento licitatério ordindrio.

A Requisigdo n° 18/2026 indica como modalidade pretendida a

dispensa de licitagdo por justificativa, tendo como forma de contratagio o empenho.

O local indicado para entrega dos materiais é o Almoxarifado
da Sadde, situado na Avenida Segismundo Mangolini, n° 351, Jardim Boa Vista,

Guariba/SP, com recebimento de segunda a sexta-feira, das 7h as 11h e das 12h as 15h30.
E o relatério.
IL. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da obrigatoriedade constitucional de licitar

A Constituigiio Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, a

obrigatoriedade de licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administracdo Publica,

ressalvados os casos especificados na legislagdo.




A licitagdo constitui, portanto, regra geral para aquisi¢io de bens

e contratagdo de servigos pela Administragdo.

Entretanto, o préprio ordenamento juridico admite hipéteses

excepcionais de contratagio direta, desde que rigorosamente observados os requisitos

legais.

A Lei Federal n° 14.133/2021 disciplina tais hipGteses,

estabelecendo situagdes em que a licitagio pode ser dispensada ou se mostra inexigivel.

No presente caso, a hipétese analisada é a dispensa de licitagdo

em razdo de emergéncia, prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

EMERGENCIA

II. DA CONTRATACAO DIRETA EM RAZAO DE

O art. 75, inciso VIIL, da Lei n° 14.133/2021 estabelece:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIIL. nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢8o dos bens necessérios ao atendimento da situagio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras ¢ servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagio dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto

neste inciso.”

A norma exige, portanto, a demonstragio concreta de uma

situagdo emergencial e de uma relacio direta entre essa situag@o e o objeto que se pretende

contratar.




Néo basta a existéncia abstrata de urgéncia administrativa, sendo

necessario demonstrar: a) a existéncia de situago emergencial; b) a urgéncia de
atendimento; c) o risco de prejuizo ou comprometimento da continuidade do servico
piblico; d) o nexo causal entre a emergéncia e a contratagdo; €) a necessidade dos bens
para o enfrentamento da situagéo; ) a proporcionalidade dos quantitativos adquiridos; g) a

impossibilidade de aguardar o tempo necessério & conclusio da contratacdo ordindria.

No caso concreto, esses requisitos encontram-se presentes,

conforme os elementos apresentados.

IV. DA SITUACAO DE EMERGENCIA RECONHECIDA
PELO PODER PUBLICO

O primeiro requisito encontra-se demonstrado pela ocorréncia
do evento climético de 24 de julho de 2026, que atingiu 0 Municipio de Guariba e

provocou danos materiais relevantes.

A situagdo foi formalmente reconhecida por meio dos Decretos
Municipais n° 5.019 e n° 5.020, de 24 de julho de 2026.

Posteriormente, a situagdo emergencial foi homologada pelo
Decreto Estadual n° 70.765, de 24 de julho de 2026, ¢ reconhecida pelo Governo

Federal, de forma sumadria, pela Portaria n.° 2.412/2026.

A existéncia dos atos administrativos de reconhecimento da
emergéncia constitui elemento relevante de comprovagdo da excepcionalidade do cenario
enfrentado pelo Municipio. Entretanto, é importante destacar que o decreto de emergéncia

ndo autoriza, por si s, toda e qualquer contratagio direta.

Cada contratagio deve possuir nexo concreto e demonstravel

com os fatos que originaram a situagdo emergencial.
E exatamente essa circunstancia que se verifica no presente caso,

A contratagdo pretendida estd diretamente relacionada as
consequéncias do evento climatico, uma vez que os danos sofridos pelo Almoxarifado da

Saude ocasionaram perda ou inutilizagio de materiais necessarios 3 continuidade dos

atendimentos.
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Assim, ha relagio causal entre o evento climatico — danos ao

Almoxarifado — perda de insumos — redugfio do estoque — risco de desabastecimento

— necessidade de aquisi¢do emergencial.

Esse encadeamento demonstra a pertinéncia entre a situago

emergencial e o objeto da contratag#o.

V. DO NEXO CAUSAL ENTRE O EVENTO CLIMATICO
E A CONTRATACAO

O requisito do nexo causal assume especial importancia nas

contrata¢es emergenciais.

A Administragio deve demonstrar que a contratagio néio
constitui mera oportunidade para aquisigdo de bens que poderiam ser contratados por

procedimento ordinério.

No presente caso, a justificativa administrativa informa que parte
dos materiais de enfermagem existentes no Almoxarifado da Satde foi perdida ou
comprometida em razdo dos danos ocasionados pelas fortes chuvas e pelo vendaval
de 24 de julho de 2026.

Anecessidade, portanto, surgiu ou foi substancialmente agravada

por fato extraordinério e superveniente.

Os itens relacionados na Requisi¢io n° 18/2026 sio, em sua
maioria, materiais de consumo utilizados diretamente nas atividades assistenciais da
Secretaria Municipal de Saude, a titulo de exemplo, luvas de procedimento; luvas
cirlirgicas; sondas uretrais; espéculos vaginais; mascaras cirirgicas; ataduras; compressas;
solugSes de cloreto de sédio; seringas; dispositivos para infusdo intravenosa; coletores;

papel grau cirtrgico; alcool hospitalar; jalecos descartéveis e demais materiais correlatos.

Trata-se, portanto, de materiais diretamente relacionados a

prestagdo dos servigos publicos de saude.

A contratag@o apresenta, assim, nexo direto e imediato com a

necessidade emergencial identificada pela Secretaria Municipal da Satde.

V. DO RISCO DE COMPROMETIMENTO DA
CONTINUIDADE DOS SERVICOS DE SAUDE




A Administragdo Publica Municipal possui o dever de assegurar

a continuidade dos servigos ptiblicos essenciais.

No ambito da satde, esse dever assume especial relevincia,
diante da natureza constitucional do servigo e da necessidade de atendimento permanente

da populagio.

Os materiais objeto da Requisigdo n° 18/2026 sio utilizados em

atividades ordindrias e indispensdveis da rede municipal de saude.

A insuficiéncia de materiais como seringas, luvas, compressas,
sondas, ataduras, solugdes, dispositivos para infusio e demais insumos pode comprometer

a realizagdo de procedimentos basicos e indispenséveis.

A auséncia desses materiais pode resultar em suspensio ou
reducdo de determinados procedimentos; atrasos nos atendimentos; necessidade de
remanejamento emergencial de estoque entre unidades; comprometimento da assisténcia e

aumento do risco operacional para profissionais e pacientes.

Dessa forma, a demora decorrente da realizagfo de procedimento
licitatério ordinrio, se incompativel com a necessidade imediata de reposicéo, pode

efetivamente comprometer a continuidade dos servigos publicos de saude.

Esta caracterizada, portanto, a situagdo prevista no art. 75, VIII,
da Lein® 14.133/2021,

VII. DA EXISTENCIA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO ORDINARIO EM ANDAMENTO

Elemento particularmente relevante para a andlise juridica & a
informagfo de que j4 havia sido iniciado procedimento licitatério ordinario antes da

ocorréncia do evento climatico.

Essa circunstdncia demonstra que a Administragio ndo
permaneceu inerte diante da necessidade ordindria de aquisicdo de materiais de

enfermagem. Ao contrario, j4 havia sido adotada a providéncia administrativa destinada a

formag#o de Ata de Registro de Pregos.




Ocorre que o evento climatico de 24 de julho de 2026 provocou

uma necessidade extraordindria e superveniente, decorrente da perda de materiais

anteriormente existentes no estoque.

Lado outro, o procedimento licitatério ordinrio, por sua
propria natureza, demanda tempo para cumprimento das etapas legais, ndo sendo
capaz de solucionar imediatamente a necessidade extraordinaria surgida apés o

desastre.

A contratagdo emergencial, nesse contexto, nfio substitui a
licitagdo ordindria. Ela atua como mecanismo excepcional e temporério de transigdo,
destinado a impedir que a demora necessaria 4 conclusio do procedimento regular resulte

em desabastecimento da rede municipal.

Tal circunstancia constitui importante elemento para afastar, em

principio, a caracterizago de emergéncia decorrente de simples auséncia de planejamento

VIIL DA AUSENCIA, EM PRINCIPIO, DE EMERGENCIA
DECORRENTE DE FALHA DE PLANEJAMENTO

A contratagdo emergencial ndo pode ser utilizada para corrigir
situagBes previsiveis que poderiam ter sido adequadamente solucionadas mediante

planejamento administrativo.
Todavia, os elementos apresentados indicam situagéo diversa.

A Secretaria Municipal da Satde informa que o procedimento
licitatério ordindrio para aquisi¢do dos materiais j4 havia sido iniciado antes do evento
climatico.

A emergéncia ora enfrentada decorre de fato extraordinario: a

perda de materiais em razéo do desastre ocorrido em 24 de julho de 2026.

Néo se trata, portanto, de aquisi¢io emergencial simplesmente

porque a Administragdo deixou de realizar a licitagdo no momento oportuno.

O fato gerador da necessidade extraordinaria é o evento climético
e seus efeitos sobre o estoque do Almoxarifado, de modo que os elementos atualmente

apresentados, hd fundamento para reconhecer que a situagio emergencial decorre de fato

superveniente e extraordinario, ¢ ndo de mera deficiéncia de planejamento.




Essa circunstéincia, contudo, devera permanecer

documentalmente demonstrada nos autos.

IX. DA LIMITACAO DA CONTRATACAO AOS BENS
ESTRITAMENTE NECESSARIOS

A contratagdo emergencial possui natureza excepcional e deve

ser interpretada restritivamente.

A Administragdo nfo estd autorizada a utilizar o fundamento

emergencial para realizar recomposi¢io integral e permanente de estoque.

A aquisicio deve ser limitada ao necessario para enfrentar a
situacio emergencial e assegurar a continuidade dos servicos até que a contrataciio

ordinaria esteja disponivel.

Por essa razdo, recomenda-se que o setor técnico responsavel

faga constar nos autos documento especifico contendo:

L relacdo dos materiais perdidos ou inutilizados em razio do

evento climatico;

IL. quantitativos existentes antes do evento;

IIL quantitativos remanescentes apds o evento;

IV. consumo médio das unidades de satde;

V. estoque minimo necessario para manutengio dos servigos;
VL. periodo estimado até a conclus&o da contratagdo ordinaria;

VIL justificativa dos quantitativos constantes da Requisi¢do n°
18/2026.

Essa providéncia ¢é especialmente importante porque a

contratag¢do envolve nimero significativo de itens e quantitativos diversos.

A Administragdo deverd demonstrar que os quantitativos

pretendidos nfo representam aquisi¢do ordinaria de estoque além do necessario ao

enfrentamento da situagdo excepcional.
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X. DAINSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO
DIRETA — ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos que

devem instruir o processo de contratagdo direta.

XI. DA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E DO TERMO DE REFERENCIA

Conforme documentagéo constante dos autos, verifica-se que a
Administragdo Municipal promoveu a elaboragio do Estudo Técnico Preliminar — ETP e
do respectivo Termo de Referéncia, destinados a fundamentar e delimitar tecnicamente a

contratacdo pretendida.

O Estudo Técnico Preliminar contempla a caracterizagio da
necessidade administrativa, a identificagdo do problema a ser solucionado, a demonstra¢io
da necessidade de aquisigio dos insumos e materiais de enfermagem, bem como os
elementos necessirios a4 defini¢do da solugio adequada ao atendimento da situagdo

emergencial.

No caso concreto, o ETP mostra-se particularmente relevante
para demonstrar a relagdo entre a necessidade identificada pela Secretaria Municipal da
Saude e os efeitos decorrentes do evento climitico ocorrido em 24 de julho de 2026,
permitindo delimitar a contratagio aquilo que se mostra necessario a recomposico

emergencial do estoque e 4 manutengio da continuidade dos servigos ptblicos de satide.

Por sua vez, o Termo de Referéncia estabelece as condigdes
objetivas da contratagdo, contemplando a descri¢do dos materiais, especificagdes técnicas,
quantitativos, condigdes de fornecimento, local e prazo de entrega, critérios de
recebimento, condigdes de pagamento e demais requisitos necessérios 4 adequada execugio

do objeto.

A elaboragfo desses documentos demonstra que, embora se trate
de contratagdo direta fundada em situagdo emergencial, a Administragdo no se encontra
dispensada do necessario planejamento da contratagiio, tendo adotado as providéncias

técnicas destinadas a definir adequadamente o objeto, suas quantidades e condicdes de

fornecimento.
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Ressalte-se que a elaboragio do ETP e do Termo de Referéncia

ndo afasta nem substitui a necessidade de demonstragéio especifica da situagdo emergencial,
tampouco dispensa o cumprimento dos demais requisitos previstos no art. 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Ao contrdrio, os documentos integram a instrugio do
procedimento e contribuem para demonstrar que a contratacdo esta devidamente
delimitada, especialmente quanto a necessidade, adequagdo da solugdo, especificagdes

técnicas e quantitativos pretendidos.

Dessa forma, considerando que o Estudo Técnico Preliminar —
ETP e o Termo de Referéncia ja foram elaborados e encontram-se juntados aos autos,
considera-se atendida, sob o aspecto documental e técnico, essa etapa da instrugiio da
contratacdo, sem prejuizo da analise e validagdio pelos setores administrativos e técnicos

competentes,

Recomenda-se, apenas, que os documentos sejam mantidos
atualizados e coerentes entre si e com a Requisi¢io n° 18/2026, especialmente quanto aos
quantitativos, especificagdes, pregos estimados e justificativa da necessidade emergencial,

evitando-se qualquer divergéncia entre os documentos que compdem o processo.

A existéncia do ETP e do Termo de Referéncia, portanto, reforca
a regularidade da instrugfo processual e proporciona maior seguranga a contratagio direta,
permitindo que a Administragdo demonstre de forma objetiva a necessidade, a adequagio

e os limites da aquisi¢do pretendida.

XII. DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS
FORNECEDORES E DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS

Conforme documentagio constante dos autos, a Secretaria
Municipal da Saude, por intermédio do setor competente, procedeu a realizaciio de
pesquisa de pregos e a coleta de propostas junto a fornecedores do ramo pertinente ao
objeto, com a finalidade de aferir a compatibilidade dos valores praticados e identificar as

condi¢des mais vantajosas para a Administracgo.

A contratagdo serd realizada de forma individualizada por item,

considerando as propostas apresentadas pelos fornecedores consultados e a respectiva

compatibilidade com as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.
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A adogdo desse critério mostra-se adequada ao caso concreto,

uma vez que a contratagdo emergencial possui como finalidade assegurar, no menor prazo
possivel, a recomposi¢do do estoque de materiais de enfermagem indispensaveis a
continuidade dos servigos publicos de satide, devendo a Administragdo buscar,

simultaneamente, a vantajosidade econdmica e a efetiva capacidade de fornecimento.

Conforme a documentagio apresentada, foram selecionadas as

seguintes empresas:

a). CIRURGICA OLIMPIO LTDA. EPP, inscrita no CNPJ n°
01.140.868/0001-50, responsavel pelos itens 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 15, 16, 21, 23, 24
e 31, pelo valor total de R$ 40.638,00.

b). CIRURGICA UNIAO LTDA., inscrita no CNPJ n°
04.063.331/0001-21, responsavel pelos itens 11, 12, 17, 26, 29, 30, 33, 35 ¢ 37, no valor
total de R$ 37.774,20.

¢). SPECIAL MED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA.
EPP, inscrita no CNPJ n° 47.292.400/0001-81, responsavel pelos itens 13,14, 18, 19, 20,
22, 25,27, 28, 32, 34 e 36, pelo valor total de R$ 17.705,50.

O valor total das propostas selecionadas corresponde a R$
96.117,50.

A escolha dos fornecedores nio decorre de preferéncia subjetiva
da Administragdo, mas da anélise objetiva das propostas apresentadas, considerando-se,
para cada item, o atendimento s especificagdes técnicas estabelecidas, a compatibilidade
dos pregos com os valores de mercado, a disponibilidade dos produtos e a capacidade de

entrega em prazo compativel com a situagio emergencial.

Nesse sentido, a contratagio por item permite que a
Administragdo obtenha condi¢des mais vantajosas para o conjunto da aquisicdo, evitando
a concentrac@o obrigatéria de todos os itens em um unico fornecedor quando diferentes

empresas apresentam condigdes mais favoraveis para determinados produtos.

A opg¢@o mostra-se especialmente justificdvel em contratagio
emergencial, na medida em que a finalidade primordial ¢ assegurar o abastecimento

tempestivo da rede municipal de satide, sem afastar a necessaria observancia dos principios

da economicidade, eficiéncia, isonomia, impessoalidade e interesse publico. .




e

000190

7

XIIL.1. Da justificativa dos precos

A justificativa dos pregos constitui requisito indispensavel a

contratagdo direta, conforme dispde o art. 72, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

No presente caso, a Administrago realizou pesquisa de pregos
destinada a verificar a compatibilidade dos valores ofertados com os pregos praticados no

mercado para os materiais objeto da contratagfo.

A anilise deve considerar as especificagdes técnicas, os
quantitativos, as condi¢des de fornecimento e a necessidade de entrega em prazo

compativel com a situagdo emergencial.

Conforme demonstrado na documentagio de pesquisa de precos
¢ na tabela comparativa que integra os autos, os valores das propostas selecionadas
encontram-se compativeis com os pardmetros obtidos pela Administragdo, nfo se
identificando, em principio, pre¢os manifestamente excessivos ou incompativeis com os

valores de mercado.

A selegdo dos fornecedores observou, portanto, a busca pela
proposta economicamente mais vantajosa dentro das condigdes efetivamente aptas a
atender a necessidade emergencial, considerando no apenas o valor nominal da proposta,

mas também o atendimento integral das especificagdes e a capacidade de fornecimento.

Ressalte-se que, em contratagio emergencial, a vantajosidade
ndo pode ser analisada exclusivamente sob o aspecto do menor prego, pois a efetiva
disponibilidade do produto e a capacidade de enfrega em prazo compativel com a urgéncia

também constituem elementos relevantes para a satisfacdo do interesse publico.

Assim, desde que os documentos de pesquisa de precos
constantes dos autos confirmem os valores indicados e demonstrem a efetiva comparagio
entre as propostas obtidas, considera-se atendida a exigéncia de Justificativa de prego

prevista no art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.
XIL2. Da compatibilidade com a situa¢do emergencial

A escolha dos fornecedores deve ser analisada em conjunto com

a situagdo emergencial que fundamenta a presente contratagéo,




Conforme ja demonstrado neste parecer, a aquisi¢io decorre dos

danos ocasionados pelo evento climético de 24 de julho de 2026, que provocaram perdas

de materiais armazenados no Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude.

A inexisténcia de estoque suficiente e a necessidade de
manuten¢do dos atendimentos da rede municipal de satide justificam a ado¢do de

procedimento célere para recomposigio dos materiais indispensédveis.

Nesse contexto, a contratagio de diferentes fornecedores por
item mostra-se compativel com a finalidade emergencial, desde que todos possuam
capacidade de realizar a entrega dentro do prazo necessario e atendam integralmente as

especificagdes técnicas.

A divisdo da aquisi¢fo entre fornecedores também reduz o risco
de desabastecimento decorrente da concentragio integral do objeto em um unico
fornecedor, especialmente quando os produtos possuem disponibilidade diferenciada no

mercado.
XIL3. Da conclusdo quanto a escolha dos fornecedores

Diante dos elementos constantes dos autos, verifica-se que a
escolha da CIRURGICA OLIMPIO LTDA. EPP, CIRURGICA UNIAO LIDA.
MATERMED COMERCIAL DE ARTIGOS MEDICOS LTDA. e SPECIAL MED
COMERCIAL HOSPITALAR LTDA. EPP encontra justificativa na andlise comparativa
das propostas apresentadas para os respectivos itens, desde que confirmada, na
documentagdo integrante do processo, a compatibilidade dos pregos, o atendimento das

especificagbes técnicas e a capacidade de fornecimento.

O valor global das propostas selecionadas, correspondente a R$
96.117,50, deverd ser conferido com a planilha definitiva da contrata¢gio e com os

documentos de pesquisa de precos constantes dos autos.

Dessa forma, nfo se verifica 6bice juridico, sob o aspecto da
escolha dos fornecedores e da justificativa dos pregos, a continuidade da contratacéo direta,
desde que os documentos comprobatérios mencionados estejam efetivamente juntados ao

processo ¢ tenham sido devidamente validados pelo setor competente.

A contratagdo deverd permanecer limitada aos itens e

quantitativos efetivamente necessarios ao enfrentamento da situagdo emergencial, ndo




podendo ser utilizada para suprir necessidades ordinarias que possam ser atendidas pelo

procedimento licitatério regular j4 instaurado pela Administraggo.
XII.4. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

A contratagio pretendida encontra respaldo na existéncia de
recursos orgamentarios suficientes e especificamente identificados para suportar a despesa
decorrente da aquisi¢o emergencial, em atendimento ao disposto no art. 72, inciso IV, da

Lei Federal n° 14.133/2021.

Conforme Comprovagio de Previsio de Recursos Orcamentérios
emitida pelo setor competente em 10 de agosto de 2026, foi certificado que existem
recursos orgamentarios previstos no orgamento vigente no valor total de R$ 93.525,90
(noventa e trés mil, quinhentos e vinte e cinco reais e noventa centavos), correspondente

a0 valor estimado da presente contratacgio.

A despesa encontra-se alocada nas seguintes dotacodes

orcamentarias:

*02.05.01.10.301.0038.2.120000.3.3.90.30.36 — Desdobro
1219: R$ 84.432,84;

*02.05.01.10.301.0038.2.120000.3.3.90.30.36 — Desdobro 914:
R$ 9.093,06.

As dotagdes indicadas totalizam exatamente R$ 93.525,90,

correspondendo ao valor integral da contratagéo pretendida.

Consta, ainda, da declaragfio emitida pelo setor responséavel que
o saldo orcamentério disponivel é de R$ 93.525,90, inexistindo, até a data da declaragio,

empenhos emitidos por dispensa de licitagéo, cujo valor informado é de R$ 0,00.

Dessa forma, a documentagio apresentada demonstra, sob o
aspecto orgcamentdrio, a existéncia de recursos suficientes para suportar a despesa
decorrente da contratagdo pretendida, encontrando-se atendido o requisito previsto no art.
72, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

Ressalte-se que a presente comprovagdo de disponibilidade

orgamentaria ndo se confunde com a efetiva execucio da despesa, devendo a Administracio




observar, no momento oportuno, os procedimentos de empenho e demais atos de execugio

orgamentdria e financeira legalmente exigidos.

Assim, previamente a formalizag8o da contratacio e 4 realizacéo
da despesa, deverd ser emitida a correspondente nota de empenho, observando-se os valores
efetivamente adjudicados/contratados para cada fornecedor, sem ultrapassar o limite global

autorizado.
Considerando, portanto, que:
a) a despesa total estimada corresponde a R$ 93.525,90;

b) existem recursos orgamentédrios suficientes para cobertura

integral da contratagéo;

c) as dotagdes orgamentérias encontram-se expressamente

identificadas;

d) o saldo or¢amentério certificado corresponde ao valor integral

da contratagio; e

e) ndo existem, até a data da declaragio, empenhos emitidos por

dispensa de licitagdo que comprometam o saldo informado;

Assim, considera-se atendido o requisito de disponibilidade
or¢amentaria previsto no art. 72, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021 , sem prejuizo da

necessaria observéncia das etapas subsequentes de execucdo da despesa.
XIL5. DA HABILITACAO DO FORNECEDOR

Embora se trate de contratagio emergencial, a Administracio

deve verificar a capacidade juridica e a regularidade minima necessaria do fornecedor.

Deverdo ser observadas as exigéncias de habilitagdo

compativeis com o objeto e com as circunstancias concretas da contratacgo.

Considerando tratar-se de aquisi¢io de materiais destinados a
area da satde, deverd ser verificada, quando aplicavel, a regularidade sanitaria dos produtos

e do fornecedor, bem como o atendimento as exigéncias dos 6rgéos competentes.

Os produtos deverdo corresponder exatamente as especificacdes

constantes da Requisicdo n° 18/2026 e dos documentos técnicos do processo.




XIII. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS
NORMAS SANITARIAS

Por se tratar de aquisicio de materiais e insumos destinados &
assisténcia & satide, a Administragio deverd observar as normas sanitrias e regulatorias

aplicaveis.

Os produtos deverdo estar em condigdes adequadas de utilizacfo,
armazenamento € transporte, com observancia, quando aplicavel, das exigéncias relativas
a registro ou regularizagio sanitaria; validade; lote; fabricante; embalagem; esterilidade;

condi¢des de armazenamento; identificaciio e rastreabilidade.

A andlise de conformidade técnica dos produtos deverd ser
realizada pelo setor competente da Secretaria Municipal da Satde por ocasifio da

contratacdo e do recebimento.
XIV.DA FORMALIZACAO POR EMPENHO

A Requisi¢do n° 18/2026 indica como forma de contratagio o

empenho.

Tratando-se de aquisi¢dio de bens de consumo, a formalizagdo
podera observar a disciplina da Lei n°® 14.133/2021 quanto a substitui¢do do instrumento

contratual por instrumento equivalente, quando presentes os requisitos legais.

Deverd, contudo, ser assegurada a formalizagdo suficiente das
obrigages assumidas, especialmente quanto a objeto quantidades; pregos prazo de entrega;
local de entrega; condi¢cdes de recebimento obrigagdes do fornecedor sangdes; pagamento

e responsabilidade pelo fornecimento.
XV.DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

A contratagdo direta deverd observar os requisitos legais de

publicidade e transparéncia.

A Administragdo devera providenciar a divulgacio do ato que
autoriza a contratagdo direta ou do respectivo extrato, bem como observar as exigéncias de
publicagéo no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas — PNCP, quando aplicaveis ao

caso, além das demais formas de publicidade previstas na legislagdo e nos regulamentos

municipais.
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A transparéncia da contratagio é especialmente relevante em

procedimentos emergenciais, justamente em razio da excepcionalidade do afastamento da

competicio

XVL. DA CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO ORDINARIO

A contratagfo emergencial ora analisada nfio deve interromper ou

substituir o procedimento licitatério ordinério anteriormente iniciado.

Ao contrario, RECOMENDA-SE expressamente que a

Secretaria Municipal da Saude e os setores responsaveis pela licitagdo mantenham o

procedimento regular em tramitagio até sua concluso.

Isso porque a contratagdo emergencial deve solucionar apenas

a necessidade extraordindria e tempordria ocasionada pelo evento climatico.

A necessidade permanente de aquisicio de materiais de
enfermagem deverd continuar sendo atendida mediante o procedimento licitatério
ordinario.

A contratagdo emergencial ndo poderd ser utilizada como

mecanismo de prorrogagio indefinida da situagdo excepcional.

XVIL DA ADEQUACAO DA CONTRATACAO AO CASO
CONCRETO

Considerando as informagSes constantes da Requisi¢do n°
18/2026, verifica-se que a contratagio apresenta os elementos necessirios ao

enquadramento, em tese, na hipdtese prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021,
Ha:

1. Situagio emergencial: evento climético extraordindrio

ocorrido em 24/07/2026;

2. Reconhecimento formal: Decretos Municipais n° 5.019 e n°
5.020/2026 e Decreto Estadual n® 70.765/2026;

3. Dano concreto: comprometimento do Almoxarifado da

Secretaria Municipal da Saude;




4. Perda de materiais: inutilizagio ou comprometimento de

insumos de enfermagem;
5. Necessidade imediata: recomposi¢do parcial do estoque;

6. Servico publico essencial envolvido: assisténcia municipal de

satde;

7. Risco de descontinuidade: possibilidade de

comprometimento de procedimentos e atendimentos;

8. Nexo causal: os materiais pretendidos destinam-se 2

recomposigdo decorrente das perdas provocadas pelo evento;

9. Auséncia de solu¢fio ordindria imediata: inexisténcia de Ata
de Registro de Pregos vigente suficiente para atender a

necessidade extraordinaria;

10. Existéncia de licita¢fio ordindria: procedimento j4 iniciado

antes do evento climético;

11. Cariter temporario: aquisi¢do destinada a suprir o perfodo

necessario a regulariza¢do do abastecimento.

Diante desses elementos, mostra-se juridicamente possivel o
enquadramento da contratagdo na hipétese de dispensa prevista no art. 75, VIII, da Lei n°
14.133/2021.

XVIII. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica, no exercicio
de sua competéncia de assessoramento juridico e sem adentrar no mérito administrativo,
na conveniéncia e oportunidade da contratago, na aferi¢o técnica dos quantitativos ou na
conferéncia contdbil dos pregos, manifesta-se pela possibilidade juridica da contratac¢do
direta, por dispensa de licitagio, com fundamento no Art. 75, Inciso VIII, Aa Lei Federal
n° 14.133/2021, para a aquisigio emergencial dos insumos e materiais de enfermagem
relacionados na Requisi¢io n® 18/2026, desde que sejam integralmente observadas as

condicionantes e providéncias indicadas neste parecer.

A contratagdo encontra fundamento na situagio emergencial

decorrente do evento climatico de 24 de julho de 2026, formalmente reconhecida pelos

000106

o




Decretos Municipais n° 5.019 e n° 5.020/2026 e homologada pelo Decreto Estadual n°

70.765/2026, tendo em vista os danos provocados no Almoxarifado da Secretaria
Municipal de Saude e a consequente perda de materiais indispensaveis 4 continuidade dos

servigos publicos de saude.

Também se mostra relevante, para a caracterizagio da
excepcionalidade, a informagio de que j4 havia procedimento licitatério ordindrio em
andamento antes da ocorréncia do evento climatico, circunstancia que evidencia que a
necessidade emergencial decorreu de fato superveniente e extraordinario, € nfio, em

principio, de auséncia de planejamento administrativo.

A contratagdo direta, entretanto, devera observar rigorosamente
os limites estabelecidos no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, restringindo-se aos bens

efetivamente necessérios ao enfrentamento da situagdo emergencial.

Assim, antes da autorizagio definitiva da contratagdo,
recomenda-se que sejam conferidos e, se necessario, complementados os seguintes

elementos;

L. relatério técnico comprovando os danos e as perdas sofridas pelo Almoxarifado da
Saude;

IL. demonstrativo dos materiais efetivamente perdidos ou inutilizados;

IIL justificativa técnica dos quantitativos constantes da Requisigdo n° 18/2026;

IV. demonstragdo do consumo e da necessidade de abastecimento até a conclusio da
licitag8o ordinéria;

V. comprovagéo da habilitagio e regularidade do fornecedor;

VI. comprovagéo da regularidade sanitaria dos produtos, quando exigivel;

VIL manifestag¢do técnica quanto a adequagio dos produtos as especificagses;

VIIL autorizagéo da autoridade competente;

IX. observéncia das exigéncias de publicidade e transparéncia da contratagéo direta;

X. continuidade e conclusio do procedimento licitatério ordindrio destinado 2 contratagfo

regular dos materiais de enfermagem.

Registra-se, ainda, que a contratagio emergencial néo podera ser
utilizada para formagfo ordiniria ou permanente de estoque, devendo limitar-se &

quantidade necessaria para assegurar a continuidade dos servigos durante o periodo de

transi¢éo até a conclusdo da contratagio regular.
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Por fim, considerando que a planilha transcrita na Requisi¢do n°

18/2026 apresenta, em alguns trechos, inconsisténcias aparentes de formatacio e
transcri¢do de valores, recomenda-se que o setor competente confira e valide previamente
0s quantitativos, pre¢os unitérios e valores totais de todos os itens, fazendo constar nos

autos a planilha oficial e definitiva que servir4 de base para a contratagao.

Com o cumprimento dessas providéncias, nio se vislumbra Gbice

Juridico a contratagfio emergencial pretendida.
E o parecer.
A apreciagfo superior.

Guariba/SP, 1 Ode agosto de 2026.

LUCIANO, DUARTE VARELLA

Procurador Municipal




