PARECER JURIDICO

Requisi¢do n®% 17/2026
Interessado: Municipio de Guariba — Estado de S&o Paulo

Requisitante: Servi¢o Especializado em Engenharia de Seguranca ¢ em Medicina do
Trabalho — SESMT

Objeto: Aquisigdo de calgados de prote¢do individual indicados para servidores com

necessidades ortopédicas

Assunto: Dispensa de licitagdo em razdo do valor — art. 75, inciso II, combinado com o

artigo 82, § 6°, ambos da Lei Federal n° 14.133/2021
I. RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo encaminhado para analise
juridica acerca da possibilidade de contratagdo direta, mediante dispensa de licitagio em
razdo do valor, visando a aquisi¢do de calgados de prote¢do individual destinados a
servidores publicos municipais que apresentem necessidades especificas decorrentes de

adoecimentos ortopédicos.

Conforme consta da Requisi¢do n° 17/2026, o objeto compreende
a aquisicdo de calgados de cano curto, em cores escuras, com cadargo, palmilhas
anatomicas em gel, forro e cabedal em couro, solado de borracha, indicados, dentre outras

condigdes, para espordo e fascite plantar, com numeragio do 33 ao 44.

A quantidade estimada foi estabelecida com fundamento nos
relatorios médicos e fisioterapéuticos encaminhados ao SESMT, tendo sido considerada a
possibilidade de fornecimento de até 2 (dois) pares por ano para cada servidor cuja

necessidade esteja devidamente comprovada.

O valor estimado da contratagio é de R$ 35.100,00,

correspondente a estimativa de 45 (quarenta e cinco) pares ao valor unitario de R$ 780,00.

O expediente veio instruido, conforme informado e verificado
nos autos, com Requisi¢@io para abertura do processo; Estudo Técnico Preliminar — ETP;

Termo de Referéncia; levantamento de pregos, mediante 3 (trés) orcamentos; justificativa

e




da necessidade da contratagdo; justificativa da escolha ¢ do prego e comprovagdo de

existéncia de reserva/dotagdo orgamentéria para suportar a despesa.

Entretanto, verifica-se, até¢ o presente momento, a auséncia de
documentagéo relativa a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da empresa que
vier a ser contratada, bem como do respectivo ato constitutivo/documento de habilitagiio
juridica.,

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO

1. Da contrataciio direta por dispensa em razio do valor

A Lei Federal n° 14.133/2021 admite a contrata¢do direta,

mediante dispensa de licitagdo, nas hipoteses expressamente previstas em seu art. 75.

No presente caso, tratando-se de aquisigdo de material de
consumo, mostra-se, em principio, aplicavel o art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que
autoriza a dispensa de licitag@o para contratagdo de outros servigos e compras cujo valor se

enquadre no limite legal vigente.

O valor estimado de R$ 35.100,00 encontra-se, em principio,
dentro do limite legal aplicavel & hipétese, devendo a Administragdo, entretanto, observar
o valor atualizado do limite previsto no art. 75, II, vigente na data da contratacfio, bem
como as regras relativas a afericdo do somatério das despesas para fins de caracterizagio

da dispensa.

Assim, a contratagdo direta mostra-se juridicamente possivel
desde que ndo tenha ocorrido fracionamento indevido da despesa e sejam observados os

requisitos formais e materiais previstos na Lei n® 14.133/2021.
2. Da instrucgio do processo de contratacio direta

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos que

devem instruir o processo de contratagdo direta.

No caso concreto, verifica-se que o expediente apresenta

elementos essenciais a demonstragdo da necessidade administrativa, da caracterizagio do

objeto e da estimativa de pregos.
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Constam dos autos Estudo Técnico Preliminar ¢ Termo de
Referéncia, documentos que permitem identificar a necessidade administrativa e

estabelecer as caracteristicas minimas dos produtos a serem adquiridos.

A justificativa apresentada informa que a aquisi¢do decorre de
demandas identificadas pelo SESMT, especialmente mediante relatérios médicos e
fisioterapéuticos, buscando proporcionar condi¢des adequadas de trabalho aos servidores

que necessitam de calgados especificos.

A justificativa da quantidade também se encontra apresentada,
indicando como parametro os documentos recebidos pelo SESMT e a previséo de até dois

pares anuais por servidor, conforme a necessidade comprovada.

Tal fundamentagio atende, em principio, a necessidade de

demonstragdo do interesse publico e da adequagio quantitativa da contratagio.
3. Da pesquisa de pregos

Consta dos autos a realizagdo de pesquisa de pregos junto a 3
(trés) empresas, tendo sido obtidas propostas comerciais para o objeto pretendido pela

Administragio.

Apds a andlise das propostas apresentadas e considerando-se as
especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, o menor valor foi apresentado pela
empresa DILEPE IND., COM. DE MATERIAIS ORTOPEDICOS LTDA., inscrita no
CNPJ n°® 73.142.960/0001-60, no montante total de R$ 35.100,00 (trinta e cinco mil e cem

reais).

O valor apresentado pela referida empresa corresponde ao menor
preco obtido na pesquisa realizada, mostrando-se, portanto, economicamente mais
vantajoso para a Administragio, desde que mantidas as condigdes, especificagdes e

quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia.

A pesquisa realizada constitui elemento apto a subsidiar a
estimativa do valor da contratag@o e a demonstragio da compatibilidade do prego com os

valores praticados no mercado, em observancia ao disposto no art. 23 da Lei Federal n°

14.133/2021 e a regulamentag@o aplicavel.




Dessa forma, considerando a pesquisa de pregos realizada, a
existéncia de 3 (trés) propostas comerciais e a obtengio do menor prego pela empresa
DILEPE IND., COM. DE MATERIAIS ORTOPEDICOS LTDA., no valor total de RS
35.100,00, tem-se, em principio, demonstrada a compatibilidade e vantajosidade
econdmica do prego para a Administragdo, sem prejuizo da conferéncia dos documentos

que instruem a pesquisa pelo setor competente
4. Da disponibilidade or¢amentaria

O expediente contém comprovagdo de reserva/dotacio
orgamentaria, demonstrando a existéncia de recursos para fazer frente 4 despesa decorrente

da contratagio.

O requisito mostra-se especialmente relevante diante do disposto
no art. 72, IV, da Lei n° 14.133/2021, que exige a demonstragdo da compatibilidade da

previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

Dessa forma, considera-se atendido, quanto aos documentos
apresentados, o requisito relativo & disponibilidade orgamentaria, sem prejuizo da
necessidade de conferéncia da correta classificagfio da despesa e da suficiéncia do saldo no

momento da emisséo do empenho.

5. Da habilitac¢do juridica, fiscal, previdencidria e

trabalhista

Neste ponto, merece destaque uma pendéncia documental que

devera ser saneada antes da contrataco.

Embora a contratagdo direta por dispensa em razdo do valor
permita procedimento simplificado, isso nfio significa dispensa da verificagio da

habilitagdo e da regularidade do fornecedor.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a Administracio deve

verificar a documentagdo necessiria a habilitagio do contratado, observadas as

peculiaridades da contratac3o.

No expediente analisado, ndo foram identificados, até o

momento, documentos comprobatérios da regularidade fiscal, previdenciéria e trabalhista
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do fornecedor, tampouco o respectivo ato constitutivo ou documento equivalente de

habilitac¢&o juridica.

Assim, previamente & contratagdo, deverdo ser juntados aos
autos, conforme aplicavel: ato constitutivo, contrato social ou documento equivalente,
acompanhado de suas alteragdes, ou documento equivalente que comprove a existéncia
juridica da empresa; comprovante de inscrigdo no CNPJ; prova de regularidade perante a
Fazenda Federal, inclusive quanto as contribui¢@es previdenciarias, quando exigivel; prova
de regularidade perante a Fazenda Estadual, quando pertinente; prova de regularidade
perante a Fazenda Municipal Certificado de Regularidade do FGTS Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT; demais documentos de habilitagdo eventualmente exigidos

no Termo de Referéncia ou necessarios em razéo do objeto.

A auséncia desses documentos ndo impede a continuidade da
instru¢dio do procedimento, mas impede que se conclua pela plena regularidade da

contratagdo neste momento.

Portanto, recomenda-se expressamente que o setor competente
promova a juntada da documentagio de habilitacdo e regularidade do fornecedor antes da
adjudicagéo/contratagdo e da emissdo do empenho, conforme o fluxo administrativo

adotado pelo Municipio.

6. Da justificativa da escolha do fornecedor e da

vantajosidade

O processo apresenta justificativa da escolha e do prego,

elemento exigido pelo art. 72, VI e VII, da Lei n° 14.133/2021.

Na contratagdo direta, a Administracdo deve demonstrar nfo
apenas a existéncia da hipdtese legal de dispensa, mas também que a solugdo escolhida

atende ao interesse publico e apresenta prego compativel com o mercado.

Nesse sentido, os trés orcamentos apresentados constituem
elemento relevante para a demonstragdo da vantajosidade, devendo o setor responsavel
registrar nos autos, de forma objetiva, qual fornecedor sera contratado e por quais razdes
sua proposta foi considerada a mais vantajosa, desde que atendidas integralmente as

especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

7. Da Ata de Registro de Precos
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ARequisi¢éio indica como tipo de contratacdo a utilizagdo de Ata

de Registro de Pregos.

A adog@o do Sistema de Registro de Precos em contratagdo
decorrente de dispensa de licitagdo deve observar a regulamentagdo aplicivel e a

demonstragdo de que o instrumento ¢ adequado a natureza da demanda.

No caso, a justificativa de aquisi¢do ao longo de periodo de 12
meses, com quantitativo estimado e fornecimento conforme as necessidades dos servidores,
pode justificar a adog#o do registro de pregos, especialmente diante da natureza parcelada

da demanda.

Deve-se, contudo, observar que o registro de pregos néo obriga a
Administrag@o a contratar todo o quantitativo registrado, constituindo-se em instrumento
para futuras e eventuais aquisi¢Ses durante sua vigéncia, nos termos da regulamentagio

aplicavel.
III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela possibilidade juridica da
contratagdo direta, mediante dispensa de licitagdo em razdo do valor, com fundamento no
art. 75, inciso II, combinado com o § 6° do artigo 82, da Lei Federal n° 14.133/2021, para
aquisi¢do dos cal¢ados de prote¢do individual destinados aos servidores municipais que
apresentem necessidade devidamente comprovada, considerando o valor estimado de R$
35.100,00, desde que observado o limite legal vigente e inexistente fracionamento indevido

da despesa.

O expediente encontra-se, em seus aspectos essenciais, instruido
com Requisigdo, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos
composta por 3 (trés) orgamentos, justificativa da necessidade, justificativa da escolha e do
prego € comprovagao de reserva/dotagdo orgamentdria, elementos que permitem o

prosseguimento da contrataco.

Todavia, o procedimento ndo deverd ser concluido antes do
saneamento da documentagdo de habilitagio, uma vez que no consta, até o presente

momento, comprovagdo da regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista, nem o ato

constitutivo ou documento equivalente de habilitag#o juridica do fornecedor.
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Assim, opino pelo prosseguimento do procedimento,
condicionado A prévia juntada aos autos da documenta¢io de habilitacio e
regularidade do fornecedor que vier a ser contratado, bem como a certificagfo pelo
setor competente de que, ndo houve fracionamento indevido da despesa para utilizagio da

hipétese de dispensa do art. 75, I;
a) o valor estimado permanece dentro do limite legal vigente na data da contratago;

b) sejam juntados o ato constitutivo/documento equivalente e as certidGes de regularidade

fiscal, previdenciaria, trabalhista e demais documentos de habilitagdo exigiveis;

¢) sejam observadas as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis a utilizagdo do

Sistema de Registro de Pregos, caso efetivamente adotado.

Sanadas as pendéncias acima apontadas, ndo vislumbro ébice
juridico ao prosseguimento da contratagfo direta, devendo a autoridade competente praticar
os atos subsequentes previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, inclusive a autorizacio da

contratacdo, sua formalizag8o e a divulgagdo do ato correspondente na forma legal.
E o parecer.

A apreciagéo superior.

Guariba/SP, 13/d’e agosto de 2026.

Procurador Municipal




