PARECER JURIDICO REFERENCIAL

PROCESSO DE REFERENCIA: n° 003.00003129/2026-32
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Guariba

ASSUNTO: Contratagdes piiblicas destinadas a execugdo de agdes emergenciais de
resposta e restabelecimento decorrentes do desastre ocorrido no Municipio de Guariba/SP
em 24 de julho de 2026, com utilizagdo de recursos transferidos pelo Governo do Estado

de S&o Paulo mediante convénio.
I RELATORIO

Submete-se & apreciacio deste Departamento Juridico a andlise
da possibilidade de utilizagio de Parecer Juridico Referencial para orientar as contratagdes
administrativas necessérias a4 execu¢dio das acBes emergenciais destinadas a0
enfrentamento das consequéncias do desastre natural ocorrido no Municipio de Guariba/SP

em 24 de julho de 2026.

Naquela data, o Municipio foi atingido por vendaval de elevada
intensidade, que ocasionou danos significativos 4 infracstrutura urbana e rural, com queda
de arvores, galhos, troncos e raizes, destelhamento de edificacdes, rompimento de muros,
danos a estruturas metélicas, placas, postes, mobiliario urbano ¢ outros elementos, além da
obstruglio de vias publicas, calgadas, pragas, parques, galerias, bocas de lobo e dispositivos

de drenagem.

Iim razdo do evento, foi declarada situacdo de emergéneia por
meio do Decreto Municipal n® 5.019, de 24 de julho de 2026, com reconhecimento

estadual e homologaciio por meio do Decreto n® 70.765, de 24 de julho de 2026.

No fmbito do Processe n°® 003.00003129/2026-32, foi
formalizado convénio entre o Mumicipio de Guariba e 0 Governo do Estado de Sfio
Paule, por intermédio dos drgdos estaduais competentes, destinado ao financiamento das

agles emergenciais,
Para instrumentalizar a aplicagfio dos recursos, o Municipio

elaborou o Plano de Trabalho - Ac¢des Emergenciais, posteriormente aprovado pelo

Governo do Estado de Sdo Paulo, documento que integra a documentacao do convénio e
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delimita o objeto, objetivos, metas, plano de aplicagiio, cronograma de exccucio,

monitoramento, fiscaliza¢do e prestagio de contas.

O Plano de Trabalho identifica como objeto a destinagdo de
recursos financeiros para exceugio de agdes emergenciais de resposta ao desastre ocorrido

no Municipio de Guariba em 24 de julho de 2026,

O documento estabelece como finalidade a contratacio de
servigos especializados, locaglio de méquinas e cquipamentos, fornecimento de méo de
obra e lransporle para exccugho de limpeza urbana, remoclo de drvores caidas,
destocamento de raizes, recolhimento e transporte de entulhos, limpeza de dreas pablicas,
desobstrugfio de vias, galerias, bocas de lobo e demais servigos indispensdveis ao

restabelecimento das condi¢des minimas de seguranga e mobilidade da populagio,

Q perfodo de execuciio previsto € de 180 (cento ¢ oitenta) dias,

contados da assinatura do convénio, conforme item 2 do Plano de Trabatho,

O Plano de Trabalho estabeleceu, ainda, valor global de RS
2.353.585,69, integralmente atribuido ao Concedente, sem previsdo de contrapartida

financeira do Municipio.
[F o relatorio.
IL, FUNDAMENTACAO

1. DA NATUREZA E FINALIDADE DO PARECER
REFERENCIAL

() presente pronunciamento possul natureza de Parecer Juridico
Referencial, destinado a conferir orienta¢do uniforme e seguranga juridica aos
processos administrativos que tenham por objeto contratagdes relacionadas as agdes

emergenciais decorrentes do desastre de 24 de julho de 2026,

A adocao do parecer referencial € adequada quando os processos
futuros apresentarem identidade substancial quanto as questdes juridicas, permitindo que a

analise seja concentrada em um pronunciamento juridico tnico, sem prejuizo da necesséria

instrugdo individualizada dos processos.




Assim, a utilizagio deste parecer ndo dispensa os setores

competentes de demonstrar, em cada contratacio:

—

a necessidade concrela;

2. arelagfio da degpesa com o desastre;

3. a compatibilidade do objeto com o Plano de Trabalho;
4. o quantitativo necessario;

5. a adequagdo do preco;

6. a capacidade ¢ habilitagfio do contratado;

7. a existéneia de recursos orgamentarios;

8. a forma de execugdo e fiscalizagio) ¢

9. o cumprimento das demais exigéncias legais.

Caso o processo apresente situagio fatica ou juridica distinta,
controversia relevante, objeto ndo contemplado no Plano de Trabalho ou circunstincia

excepeional, deverd ser submetido a andlise juridica especifica, ou seja, individualizada.
2. DA SITUACAO DE EMERGENCIA

A situagdo analisada possui origem em  evento climatico
extraordindrio ocorrido em 24 de julho de 2026, que provocou danos expressivos no

territdrio municipal.

O Plano de Trabalho elaborado pelo Municipio e aprovado pelo
Governo do Estado descreve a extensio dos danos e registra que o evento ocasionou a
queda de centenas de drvores, espalhando troncos, galhos e residuos vegetais por vias

piblicas, calgadas, pragas, parques e areas institucionais.

Foram igualmente identificados entuthos provenientes de

destelhamentos, rompimento de muros, estruturas metdlicas, placas, postes, mobilidrio

wrbano ¢ demals elementos atingidos pelos ventos extrenios.




O documento registra expressamente que a dimensio dos danos

extrapolou a capacidade operacional do Municipio, tornando indispensdvel a contratagiio

emergencial de empresas especializadas e a locaclio de equipamentos pesados.

O quadro fitico é, portanto, compativel com a hipdtese legal
de contrataciio emergencial, desde que cada contrata¢do seja concretamente

vinculada A situacio que Ihe deu causa (nexo de causalidade).

3. DO PLANO DE TRABALHO ELABORADO PELO
MUNICIPIO E APROVADO PELO ESTADO

Integra a instrucdo do Processo n® 003.00003129/2026-32 o
Plano de Trabalho — A¢Oes Emergenciais, elaborado pela Prefeitura Municipal de Guariba

e aprovado pelo Governo do Estado de Sao Paulo.

0 documento identifica o Municipio como drgéo proponente e
estabelece como objeto a destinagiio de recursos financeiros para execugdo das acdes

emergenciais de resposta ao desastre ocorrido em 24 de julho de 2026.

O Plano de Trabalho constitui elemento fundamental para a
execugdo do convénio, pois delimita as agdes financidveis ¢ estabelece os par@metros

fisicos ¢ linanceiros para utilizagdo dos recursos.
S#o objetivos especificos do Plane:
a) remover arvores e galhos caidos;
b) executar poda emergencial de drvores com risco de queda;
¢) retirar troncos e raizes;
d) recolher e transportar residuos vegetais e entulhos;
¢) desobstruir vias pablicas urbanas e rurais;
f) limpar pragas, parques e 4reas verdes;

g) limpar galerias, bocas de lobo, canaletas e dispositivos de

drenagem;

h) remover estruturas danificadas que representem risco a

populagdo;
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i) restabelecer a circulagdo de veiculos e pedestres; e

1) apolar as concessiondrias e demais drgdos envolvidos no

restabelecimento dos servigos essenciais.

O objetivo geral consiste na execucdio de agdes emergencials
destinadas ao restabelecimento das condigdes de seguranca, mobilidade urbana e
funcionamento dos servigos puablicos essenciais por meio da limpeza geral das dreas

atingidas pelo desastre.

O Plano preve, amda, como meta, a contrataciio dos servigos
necessarios a limpeza urbana emergencial, remog¢iio de arvores, gathos, residuos vegetais,
troncos e raizes, transporte e destinagiio adequada dos entulhos, limpeza de pragas, 4reas
verdes, parques e equipamentos publicos, desobstrucio de galerias e dispositivos de

drenagem e restabelecimento da mobilidade urbana.
4. DO PLLANO DE APLICACAQ DOS RECURSOS

O Plano de Trabalho estabeleceu plano especifico de aplicagio
dos recursos, contemplando os servigos ¢ equipamentos considerados necessérios para o

atendimento emergencial,
Entre os itens previstos estao:
1. retroescavadeiras;
2. escavadeiras hidraulicas;
3. pés carregadeiras;
4, plataforma clevatoria articulada;
5, caminhdes basculantes;
6. caminhdes-pipa;
7. caminhdes toco com carroceria fixa;

8. caminhfo para transbordo;

9. caminhdes-guindaste;
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10. caminhdes Munck;

11. servigos de serralheria;

12. fornecimento de dleo diesel;

13. servigos bragais para remogo e corte de troncos e raizes;
14, servigos bragais para limpeza urbana;

15, limpeza de galerias, bocas de lobo e dispositivos de

drenagem;
16. escavadeira hidraulica com garra giratoria de mandibulas; ¢
17. caminhdes para transporte de materiais e residuos.

O Plano estabelece valor total de R$ 2.353.585,69, sendo R$
2.353.585,69 de responsabilidade do Concedente ¢ R$ 0,00 de contrapartida do

Proponente,

A existéneia de previsdo expressa desses itens no Plano de
Trabatho, entretanto. ndo substitui a instrugéio individual de cada contratagio,

Cada processo deverd demonstrar a cfetiva necessidade do
servigo, a correspondéneia com a situagio emergencial ¢ a compatibilidade do quantitativo

C Preco com a CX(‘)CL!(;QO conereta.

5. DA VINCULACAO DOS RECURSOS AO OBJETO
CONVENIADO

Os recursos transferidos pelo Governo do Estado possuem
destinacdo vineulada.

Em consequéncia, nido poderfio ser wtilizados para despesas
ordindrias ou permanentes do Municipio que nfio apresentem relagdo direta com o desastre

¢ com as agdes aprovadas,

Toda despesa deverd guardar correspondéncia:

I. com o objeto do convénio;




1L com o Plano de Trabalho aprovado;

I com as metas estabelecidas;

IV. com o plano de aplicagao dos recursos;

V. com o periodo de execuglor ¢

VI, com a finalidade emergencial que justificou a transferéncia.

Eventual necessidade de alteragiio substancial do objeto, metas,
quantitativos ou aplicagiio dos recursos deverd observar previamente as disposi¢des do

instrumento convenial ¢ a anuéneia do drgio concedente, quando exigivel.

6. DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO

A Lei Federal n° 14,133/2021 prevé, em seu art, 75, VIII,
hipotese de dispensa de licitagdo para situacdes emergenciais, observados os

pressupostos legas,

A contratagdo  emergencial  constitul - excegdo  ao  dever
coustitucional de licitar e, por isso, exige demonstragao concreta da situacdo que justifica

o afastamento temporério da competicio.

No caso em anélise, a existéneia do desastre, o reconhecimento
da situagdo de emergéncia ¢ a aprovagdo do Plano de Trabalho constituem elementos

relevantes para a caracterizacio do contexto emergencial.

Todavia, cada contratacio deverd demonstrar nexo causal
especifico entre o objeto e as consequénceias do desastre, No basta afirmar genericamente

que existe situagdo de emergéneia,

1* necessdrio demonstrar que a contratacio pretendida ¢
necessaria para enlrentar as consequéneias coneretas do evento ¢ que a demora decorrente
da tramitagdo ordindria de uma licitagdo ¢ incompativel com a necessidade administrativa,

7. DOS PRESSUPOSTOS PARA CADA CONTRATACAO
EMERGENCIAL
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demonstrar, no minimo:

processo administrativo,

Para utilizagfio deste parecer referencial, o processo deverd

a) existéncia da situaglio emergencial;

b) necessidade concreta da contratagio,

¢) risco decorrente da demora;

d) nexo causal entre o desastre ¢ o objeto;

e) compatibilidade do objeto com ¢ Plano de Trabalho;
fy adequagdo dos quantitativos;

g) impossibilidade ou inadequacdo de aguardar o

ordindrio da licitacdo;

) compatibilidade do prego com o mercado;,

i) capacidade do fornecedor para executar o objeto;
) regularidade da habilitacio exigivel;

k) disponibilidade or¢amentaria;

1} definigfio da forma de execuglio e pagamento;
m) designacio de gestor e fiscal; e

n) observancia dos requisitos de publicidade.

8. DO NEXO CAUSAL

tempo

O nexo causal deverd ser expressamente demonstrado no

Deverd ser identificado:
1. o dano produzido pelo desastre;
2, a necessidade dele decorrente;

3. o servigo ou fornecimento necessario;

4. a quantidade necessaria;




5. 0 periodo de execuglio; ¢

6. a [orma pela qual a contratagdo contribuira para restabelecer a

seguranga, mobilidade ou funcionamento dos servigos pablicos.

A aprovacdo do Plano de Trabalho pelo Estado constitui
elemento relevante para demonstrar que os servigos nele previstos siio compativeis com a

finalidade do convénio.

Entretanto, a execugdo efetiva deverd ser comprovada

documentalmente.
9. DA PESQUISA DE PRECOS E DA ECONOMICIDADE

A situaglio emergencial ndo afasta a obrigagdo de buscar precos

compativels com o mercado.

Deverd ser realizada pesquisa de precos mediante fontes

disponiveis e adequadas a naturcza do objeto.

O proprio Plano de Trabalho utilizou referéncias como SINAPI

e CDHU, estabelecendo pardmetros para diversos servigos e equipamentos.

Tais referéncias podem subsidiar a anélise da razoabilidade dos
valores, sem afastar a necessidade de verificar o prego efetivamente praticado no momento

da contratagio.

Quando a urgéneia concreta impedir a obtengdo de ampla
pesquisa, a circunstancia deverd ser devidamente justificada, adotando-se as providéncias
possiveis para assegurar a cconomicidade.

10. DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
CONTRATADO

A Administragiio devera justificar a escolha do fornecedor ou
prestador de servigos, demonstrando que possui condigdes de executar o objeto no prazo ¢

nas condigdes exigidas.

A cscotha ndo poderd decorrer de  preferéncia  pessoal,

favorecimento ou critério estranho ao interesse pablico,

Deverdo ser considerados, conforme o caso:
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* capacidade operacional:

*

disponibilidade imediata;
* experiéneia;

* equipamentos disponiveis;

¥ prego;

prazo de mobilizagio;

condi¢Bes de execugio; e

* habilitagdio juridica, fiscal e trabalhista exigivel.,

11, DA VEDACAO AO FRACIONAMENTO INDEVIDO

A emergénela ndo autoriza o fracionamento artificial da

contratagdo.

A Administragdo deverd avaliar a possibilidade de contratagio
conjunta ou separada dos objetos, observando critérios de eficiéncia, especializagio,

disponibilidade dos fornecedores ¢ efetiva necessidade,

A existéneia de varios servigos previstos no Plano de Trabalho

ndo significa que necessariamente devam ser contratados em um tnico procedimento.

E admissivel a realizacdo de contratacdes distintas quando

houver justificativa téenica ou administrativa para tanto.

O que se veda & a divislo artificial do objeto com o propésito de

contornar as exigéncias legais.
12. DO PRAZO DE EXECUCAO

O Plano de Trabalho estabelece periodo de execugdo de 180

(cento ¢ oitenta) dias contados da assinatura do convénio.




As contratagdes realizadas com recursos conveniados deverdio

observar esse limite, sem prejuizo dos limites especificos estabelecidos pela Lei n®

14.133/2021 para a contratagdo emergencial,

A contratagdo emergencial ndo poderd servir para atender

necessidade permanente da Administragdo. Se a necessidade persistir apds o periodo

emergencial, deverd ser promovida a contratagdo ordinaria cabivel, mediante o

plancjamento adequado.

documentos pertinentes,

13. DA INSTRUCAOQ DOS PROCESSOS

Cada processo deverd ser formalmente instruido com os

Recomenda-se, conforme o caso:

1. documento de formalizacio da demanda/requisicio;
2. justificativa da necessidade;

3. demonstragdo da emergéneia;

4, indicagfio do nexo causal;

5. termo de referéncia ou documento equivalente;

0. especificagdes;

7. quantitativos;

8. estimativa de despesa;

9. pesquisa de pregos;

10. justificativa do prego;

11, justificativa da escolha do contratado;

12. documentos de habilitagdo;

13. indicagio de dotagfio e disponibilidade orgamentaria;

14, demonstra¢do da vinculagdo ao Plano de Trabalho;

15. autorizagdo da autoridade competente;
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16, instrumento contratual ou documento equivalente;

17, designacao de gestor e fiscal;
18, comprovagdo da publicidade do ato; ¢

19. documentacfio necessdria & futura prestagiio de contas,

anexando aos autos imagens fotograficas antes ¢ depois da

realizacio do servico e identificaciio do local.

14. DA FISCALIZACAO E MEDICAO
A fiscalizacdo deverd ser efetiva e docurmentada.

O Plano de Trabalho prevé acompanhamento pela
Coordenadoria Municipal de Prote¢iio e Defesa Civil, em conjunto com as Secretarias
Municipais envolvidas, a Controladoria Geral do Municipio ¢ a Comissdo de

Fiscaliza¢fio designada pelo Prefeito.

Deverflo ser elaborados relatérios contendo, conforme o objeto;

*

evolugdio fisica;

medigbes;

*

registros fotograficos;

*

relatorios téenicos;

s

notas fiscais;

memoriais descritivos: e

X

acompanhamento financeiro.

Nos servigos medidos por hora, didria, unidade ou quantidade de

equipamento, deverd ser demonstrada a efetiva utilizaciio.

O pagamento deverd estar vinculado 4 comprovaciio da

execucio.

15. DA PRESTACAO DE CONTAS
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Aprestagdo de contas constitui obrigagio essencial do Municipio

perante o 6rgdo concedente.

O Plano de Trabalho prevé a apresentagdo & Coordenadoria
Estadual de Protegio ¢ Delesa Civil da documentagiio comprobatédria da cxecugdo do

objeto,
Deverfio ser preservados, entre outros:
* relatorios téenicos;
*notas fiscais;
* medigOes;
* registros fotograficos;
* relatérios de fiscalizacio;
* comprovantes de pagamento;
* extratos bancarios; e
* parecer téenico conclusivo,

A prestaciio de contas da exccugfio do objeto deve obhedecer

igorosamente o prazo estabelecido no convénio, evitando-se sua rejeicio,

Por essa razfio, a documentagdo deverd ser produzida e

organizada desde a realizagio da despesa.
16. DO MONITORAMENTO

O monitoramento da execugdio deverd permitiv a comparagiio

entre:
a) 0 servico previsto;
b) o servico contratado;
¢) o servico efetivamente executado,
d) o valor contratado;

¢) o valor pago; ¢




t} 0 valor efetivamente utilizado dos recursos conveniados,

Essa rastreabilidade ¢ indispensavel tanto para o controle interno

municipal quanto para a fiscalizagio exercida pelo Governo do Estado de Sdo Paulo.
17. DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

As contratagdes deverdo observar os requisitos de publicidade

previstos na Lei n® 14.133/2021.

A situagdio emergencial nfio afasta os principios da publicidade,

{ransparéncia, impessoalidade, moralidade, eficiéneia, economicidade ¢ controle.

O Plano de Trabalho também estabelece expressamente a

aplicaciio dos recursos de acordo com esses principios.

18, DA RESPONSABILIDADE DOS SETORES
ADMINISTRATIVOS

A wtilizacio deste parecer referencial ndo  transfere ao
Departamento Juridico a responsabilidade pela definiciio das necessidades administrativas

ou pela fiscalizagio da execucdo.
Compete aos setores téenicos:
* identificar a necessidade;
* definir quantitativos;
* especificar o objeto;
* demonstrar o nexo causal,
* realizar ou justificar a pesquisa de pregos;
* justificar a escolha do fornecedor;
* fiscalizar a execucfio;
* atestar a prestagéo dos servigos; ¢

* reunir os documentos de prestagio de contas.
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Compete & autoridade competente decidir pela contratagio.

Ao Departamento Juridico compete a andlise das questdes

juridicas, nos limites de sua competéneia institucional.

REFERENCIAL

certificar nos autos:

(9. DO CHECKLIST PARA UTILIZACAO DO PARECER

Para aplicagiio deste parecer, o setor responsavel devera

v oA W

6.

~J

8,
9.

o objeto decorre diretamente do desastre de 24/07/20206;

a contratacio esté prevista ou ¢ inequivocamente compativel

com o Plano de Trabalho aprovado;

existe recurso conveniado disponivel,

a contratac@o ¢ efetivamente necessaria;

estd demonstrada a urgéneia conereta:

estd demonstrado o risco decorrente da demora:
o quantitativo é adequado;

ndoe ha fracionamento indevido;

foi realizada pesquisa de pregos ou apresentada

Jjustificativa adequada;

10.
1.
12.
13.
14,
1
1

:JI

<

0 prego ¢ compativel com o mercado;

o fornecedor possui capacidade de execugio;
foram verificadas as condi¢Bes de habilitagio;
existe disponibilidade orgamentaria,

foram designados gestor e fiscal;

foi definida a forma de medigao;

foram  estabelecidos  0s  documentos  necessarios

comprovagdo da execugio;

17.
18,
19.

a contratagdo respeita o prazo do convénio;
serfio observadas as regras de prestagio de contas; e

serd realizada a publicidade exigida pela legislagio.

a

o
o
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1. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente 4 adogio do
presente PARECER JURIDICO REFERENCIAL para orientar as contratacoes
administrativas destinadas & execugfio das agdes emergenciais decorrentes do desastre
ocorrido no Municipio de Guariba/SP em 24 de julho de 2026, desde que os respectivos
processos estejam efelivamente enquadrados nas premissas faticas e jurldicas aqui

examinadas.

k juridicamente possivel a utilizacdo da dispensa de licitacio
prevista no art, 78, VLI, da Lei Federal n® 14,133/2021, quando demonstrada, em cada
caso conereto, a existénela da situagdo emergencial, a necessidade da contratagio, o risco
decorrente da demora, o nexo causal entre 0 objelo ¢ o desastre ¢ os demais requisitos

legals.

Acontratagdo deverd permangcer restrita ao objeto efetivamente
necessario ao enfrentamento da emergéneia, aos quantitativos tecnicamente justificados e

a0 periodo necessario 4 execugdo das agdes emergenciais.

Devera ser observada, de maneira rigorosa, a vinculagfio dos
recursos a0 Convénio objeto do Processo n° 003.00003129/2026-32 ¢ ao respectivo
Plano de Trabalho — Ag¢des Emergenciais, elaborado pelo Municipio de Guariba e

aprovado pelo Governo do Estado de Sdo Paulo.

O Plano de Trabalho estabeleceu valor global de R$
2.353,585,09, destinado as agdes emergenciais de resposta e restabelecimento decorrentes
do desastre, contemplando, entre outros, locagiio de maquinas e equipamentos, caminhdes,

servigos de serralheria, méo de obra, transporte ¢ combustivel.

Assim, ndo poderd ser realizada despesa com 0% recursos
conveniados que ndo guarde relaciio direta com o objeto do convénio ¢ com o Plano

de Trabalho aprovado, ainda que a despesa seja de interesse da Administragho

Municipal.
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Cada processo deverd comprovar a necessidade concreta da
contratagao, a compatibilidade do objeto e quantitativos, a adequacdo do prego, a
capacidade do fornecedor, a disponibilidade orgamentdria, a fiscalizagho ¢ a efetiva

execucdio do servico.

Deverd ser igualmente assegurada a documentacio necessdria
a prestaciio de contas, observando-se as exigéncias estabelecidas no Plano de Trabalho,
item 10, inclusive quanto as prestagdes de contas parciais a cada 60 (sessenta) dias ¢ &

prestacdo de contas {inal.

Nos processos que reproduzam integralmente as premissas
fiticas ¢ juridicas deste parecer, sua juntada aos autes, acompanhada da
correspondente declaracio de aderéncia pelo setor competente ¢ do cumprimento do
checklist acima, poderd substituir nova manifesta¢iio juridica individualizada sobre

0s mesmos pressupostos juridicos.

Havendo, entretanto, alteragfio relevante do objeto, utilizaco de
recursos para finalidade diversa, contratagdio niio contemplada ou nilo compativel com o
Plano de Trabalho, modificagdo substancial das condi¢des da contratagio, controvérsia
juridica ou circunstancia excepeional, o processo devera ser novamente submetido 4 analise

deste Departamento Juridico.

E o parecer.

A apreciacdo superior.

Guariba/SP, O,i de setembro de 2026,
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Procurador do Municipio de Guariba




