PARECER JURIDICO

Processo Administrativo — Requisi¢do n° 08/2026

Interessado: Prefeitura do Municipio de Guariba/SP — Secretaria Municipal de Meio

Ambiente

Assunto: Contratagéo direta emergencial — aquisigéo de refei¢des prontas (marmitas). Valor

estimado: R$ 54.670,00. Fundamento: Art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021
L. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da
Requisi¢do n® 08/2026, apresentada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, tendo
por objeto a aquisicdo emergencial de até 2.485 refeicées prontas — marmitas, destinadas
aos trabalhadores das empresas terceirizadas responsaveis pela operagio de maquinas e
equipamentos locados, aos servidores municipais encarregados da fiscalizagdo das frentes
de trabalho e aos reeducandos que prestam servigos ao Municipio nas acOes de resposta ao

desastre ocorrido em 24 de julho de 2026.

Conforme documentagdio que instrui os autos, a contratagdo
decorre das consequéncias do evento climatico extremo ocorrido no Municipio de Guariba
em 24 de julho de 2026, que ensejou a adogdo de medidas emergenciais para atendimento

das areas atingidas e continuidade das a¢des de resposta e recuperagéo.

A Administragdo informa que diversas contratagdes
emergenciais de maquinas e equipamentos com operador possuem previsio de
fornecimento de alimentagdo pela Administragdo, circunstincia que torna necessiria a

disponibilizagdo de refeigdes aos trabalhadores envolvidos nas frentes de servigo.

A justificativa apresentada também destaca que o fornecimento
das refeicSes diretamente nas frentes de trabalho permite evitar o deslocamento dos
operadores e ajudantes até suas residéncias durante o intervalo de refei¢do, reduzindo o
periodo de paralisagdo dos equipamentos locados e contribuindo para a economicidade das

respectivas contratagdes emergenciais.

O processo contém, entre outros documentos, Estudo Técnico

Preliminar — ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, propostas comerciais,




Justificativa da escolha dos fornecedores e do prego e comprovagio de reserva

orgamentaria.

A Administragdo pretende realizar a contratagdo direta, por
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021,
distribuindo o fornecimento entre trés fornecedores, pelo mesmo preco unitario de R$ 22,00

por marmita, até o limite global de 2.485 unidades e R$ 54.670,00.
E o relatorio.
II. FUNDAMENTACAO

1. DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DA SITUACAO DE EMERGENCIA

A Constituicdo Federal estabelece, como regra, a obrigatoriedade

de licitagdo para as contratagdes publicas, ressalvadas as hipdteses previstas em lei.

No caso concreto, a Administragdo pretende enquadrar a
contratagdo na hipétese de dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei
Federal n° 14.133/2021, que admite a contratagio direta nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de

pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, observados os limites legais.

A contratacdo emergencial ndo constitui faculdade administrativa
desvinculada de pressupostos. Exige-se a demonstragdo concreta da situagfo emergencial,
da urgéncia do atendimento, da relago direta entre a necessidade administrativa e o evento
que ensejou a emergéncia e da limitagdo do objeto ao estritamente necessério para

enfrentamento da situagdo.

No presente caso, tais elementos encontram respaldo na

documentagfo apresentada.

2. DA SITUACAO DE EMERGENCIA - DECRETOS
MUNICIPAIS, ESTADUAL E RECONHECIMENTO FEDERAL

A situagdio excepcional enfrentada pelo Municipio encontra-se

formalmente reconhecida.

Conforme consta dos autos, foram editados os seguintes atos:




a) Decreto Municipal n° 5.019, de 24 de julho de 2026, que declarou situagdo de emergéncia

nas areas do Municipio de Guariba afetadas pelo desastre denominado “Vendaval” —

COBRADE 1.3.2.1.5;

b) Decreto Municipal n° 5.020, de 24 de julho de 2026, que complementa as medidas

administrativas municipais relacionadas ao enfrentamento da situagiio emergencial;

¢) Decreto Estadual n° 70.765, de 24 de julho de 2026, pelo qual foi homologada a situagéo

de emergéncia reconhecida no Municipio; e

d) Portaria n® 2.412, de 26 de julho de 2026, mediante a qual houve o reconhecimento

federal da situagfo de emergéncia.

A existéncia desses atos administrativos demonstra que o evento
climatico ndo constitui mera alegagdo genérica de excepcionalidade, mas situacdo

formalmente reconhecida pelas esferas municipal, estadual e federal.

O reconhecimento  formal, contudo, ndo dispensa a
Administragdo de demonstrar, no processo especifico, o nexo de causalidade entre a

emergéncia e o objeto pretendido, bem como a adequagio quantitativa da contratagéo.

Nesse aspecto, a documentagfo apresentada é suficientemente
elucidativa ao demonstrar que as frentes de trabalho foram abertas em razio do desastre e
que a Administragdo vem empregando maquinas, equipamentos, operadores, servidores ¢

reeducandos nas ag¢des de resposta e recuperagio.

A aquisicio de refeicbes estd diretamente relacionada a
manuten¢do dessas equipes em campo e, especialmente, & continuidade das operagdes de

maquinas e equipamentos contratados emergencialmente.

Assim, verifica-se, em principio, o nexo direto e imediato entre
a situagdo emergencial formalmente reconhecida e a necessidade da contrata¢do

pretendida.

3. DO NEXO ENTRE A AQUISICAO DE MARMITAS E AS
ACOES DE RESPOSTA AO DESASTRE

Importa destacar que a contratagio n3o se destina ao

fornecimento ordinério de alimentagéo aos servidores municipais ou a populagdo em geral.

-




Segundo a justificativa administrativa, as refeigdes serdo
destinadas exclusivamente a trabalhadores de empresas terceirizadas responsaveis pela
operagdo de méquinas e equipamentos locados para as agBes de resposta; servidores
municipais responsaveis pela fiscalizagdo das frentes de trabalho; e reeducandos

empregados nas agdes relacionadas ao atendimento do desastre.

A Administragdo informa, ainda, que a entrega ocorrerd mediante
lista de beneficidrios e controle didrio de fornecimento, ndo abrangendo o plblico em geral

ou voluntarios.

A finalidade apresentada guarda relagdo direta com a execugéo

das agOes emergenciais.

O fornecimento da refei¢do diretamente nas frentes de trabalho
busca evitar o deslocamento dos operadores e ajudantes para suas residéncias durante o

intervalo, reduzindo o tempo de paralisagio dos equipamentos locados.

Tal circunstancia possui repercussdo econdmica concreta, uma
vez que os equipamentos sdo remunerados por periodos de utilizagdo e sua paralisaco além
do intervalo estritamente necessario pode gerar ociosidade e aumento do custo das

contratagdes emergenciais.

Ha, portanto, justificativa administrativa para considerar que o
fornecimento de alimentag&o constitui medida acesséria e instrumental & continuidade das

acOes de resposta ao desastre.

4. DA LIMITACAO DA CONTRATACAO AO PERIODO E
A QUANTIDADE NECESSARIOS

O art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 exige que a
contratagdo emergencial seja limitada aos bens necessarios ao atendimento da situagio

emergencial.

Nesse ponto, merece destaque a metodologia utilizada pela

Secretaria Municipal de Meio Ambiente para dimensionamento da demanda.

O ETP informa que foram considerados: niimero de contratos de

locagdo de maquinas e equipamentos; existéncia de clausula de fornecimento de

alimentagdo pela Administragdo; niimero de operadores e ajudantes; servidores municipais




responsaveis pela fiscalizagdo; reeducandos empregados nas frentes de trabalho; e prazo

remanescente das respectivas frentes.

Foi adotado como pardmetro maximo periodo emergencial de até

45 dias, chegando-se ao limite de 2.485 refei¢des.

O documento também esclarece que o quantitativo constitui
estimativa maxima, ndo representando obriga¢do de consumo integral, de modo que o
pagamento devera ocorrer somente pelas unidades efetivamente fornecidas, entregues e

atestadas.

A metodologia, em principio, atende ao dever de planejamento e
a necessidade de demonstrar a proporcionalidade entre a quantidade contratada e a

necessidade emergencial.

Recomenda-se, contudo, que a fiscalizagdo mantenha nos autos
os registros diarios de entrega, com indicagfio da quantidade efetivamente fornecida e dos
beneficiarios atendidos, permitindo a comprovagéo da correspondéncia entre 0 consumo e

a finalidade emergencial.
5. DA EXISTENCIA DE TERMO DE REFERENCIA

Consta dos autos Termo de Referéncia, documento indispensavel
a adequada caracterizagdo do objeto e a definigio das condigdes de execucio da

contratacao.

O Termo de Referéncia devera permanecer compativel com o
ETP e contemplar, especialmente: descrigio precisa do objeto quantitativo méximo
especificagdes das refeigdes; condigdes de entrega; local e horérios de fornecimento; forma
de fiscalizagdo; critérios de recebimento; forma de pagamento; prazo de execugdo;
responsabilidades da contratada e da Administragio; e condi¢des de controle das

quantidades efetivamente entregues.

No caso, a especificagdo apresentada contempla marmitex
individual, embalagem adequada, composicio da refeicdo, condi¢es de

acondicionamento, transporte e entrega.

Recomenda-se apenas que sejam observadas, na formalizagio

definitiva, as normas sanitarias aplicaveis ao preparo, acondicionamento, transporte e

conservagio de alimentos.




6. DA PESQUISA DE PRECOS E DA JUSTIFICATIVA DO

O art. 72 da Lei n° 14.133/202] exige que o processo de
contratacdo direta seja instruido, entre outros elementos, com a estimativa da despesa e

Justificativa de preco.

No caso, foram apresentadas propostas de fornecedores do ramo,
todas indicando o valor de R$ 22,00 por marmita, tendo a Administrag¢do adotado esse valor

como referéncia.

O valor maximo de contratagdo, portanto, corresponde a 2.485

unidades x R$ 22,00 = R$ 54.670,00

A pesquisa apresentada  demonstra, em  principio,

compatibilidade entre o prego pretendido e os valores obtidos no mercado local.

Além disso, consta que o Departamento de Compras buscou
obter a adequacio dos fornecedores ao menor prego encontrado, resultando na

uniformizagéo do prego unitario em R$ 22,00.

Assim, ndo se verifica, a partir dos elementos apresentados,
indicio de sobreprego, sem prejuizo da responsabilidade do setor competente pela

regularidade e autenticidade da pesquisa realizada.

7. DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES E DO
PARCELAMENTO ENTRE TRES PRESTADORES

A Administragdo pretende contratar trés fornecedores:

a) Jaci Russi Pimenta EPP — CNPJ n° 58.856.576/0001-35 — até 1.047 marmitas;

b) Lidivina Freche Rocha ME — CNPJ n° 28.645.016/0001-70 — até 174 marmitas;

¢) AD Servicos e Distribuidora EPP — CNPJ n° 62.400.297/0001-30 — até 1.264 marmitas.
O total corresponde a 2.485 unidades e R$ 54.670,00.

A opglo pelo parcelamento entre trés fornecedores foi justificada
pelas circunsténcias excepcionais decorrentes do desastre, especialmente pela elevada

demanda local, dificuldades de obteng&o de mdo de obra, limitagdes de estoque de insumos

e capacidade produtiva dos estabelecimentos.




A justificativa administrativa informa que fornecedores

consultados manifestaram dificuldades para assumir individualmente toda a demanda sem

comprometer o atendimento de sua clientela habitual.

Nesse contexto extraordinario, a divisdo do fornecimento entre
trés estabelecimentos apresenta justificativa operacional plausivel, pois reduz o risco de
desabastecimento e permite o atendimento simultdneo das diversas frentes de trabalho

espalhadas pelo territério municipal.

A distribuigdo paritaria também se mostra razoavel diante da

identidade dos pre¢os unitarios.

Todavia, o eventual remanejamento de quantitativos entre os
fornecedores devera ser realizado dentro do limite global contratado e devidamente
documentado e justificado pela fiscalizagdo, sem alteragdo do valor unitario ou ampliagéo

indevida do objeto.

8. DA URGENCIA E DAS AQUISICOES PROVISORIAS
POR ADIANTAMENTO

A Administragdo informa que, em razdo da urgéncia extrema,
enquanto o presente processo de contratagdo direta ndo estiver concluido, podera realizar
aquisi¢des pontuais de refeicdes mediante cotagdes junto a fornecedores, com pagamento

por adiantamento de numerdrio, a fim de evitar a interrupgéo das operagdes emergenciais.
A situag@o deve ser tratada com cautela.

O adiantamento de numerdrio ndo constitui mecanismo para

afastar a necessidade de formalizagfo e controle da despesa publica.

Eventuais aquisi¢des realizadas antes da conclusdio do
procedimento deverdo possuir fundamento administrativo préprio, demonstragdo concreta
da urgéncia, justificativa da impossibilidade de aguardar a conclusio do processo,
comprovagéo do prego, identificagdo do fornecedor, documentagdo fiscal, comprovagio da
entrega e prestacdo de contas do numerério, observadas as normas municipais especificas

relativas ao regime de adiantamento.

Recomenda-se, portanto, que tais aquisi¢des sejam utilizadas

somente enquanto efetivamente indispensaveis para impedir a interrupcio das acoes




emergenciais, evitando-se sua utilizagdo como substitui¢do permanente do procedimento

de contratagdo direta em curso.

Concluido o processo, devera ser imediatamente adotada a

solucdo formal nele estabelecida.

9. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

A Requisi¢do informa que a contratagdo ndo estava prevista no

Plano de Contratacdes Anual.

A auséncia de previsdo nfo constitui, por si s6, impedimento a
contratagdo, considerando que a necessidade decorre de evento climatico extraordinario

ocorrido posteriormente a elaboragio do planejamento ordinario.

A demanda ¢, portanto, de natureza superveniente e vinculada a

situagdo emergencial reconhecida pelos atos administrativos anteriormente mencionados.

Recomenda-se que a Administragio registre nos autos a
circunstincia superveniente que deu origem & contratagio e, se exigido pela

regulamentagdo municipal, promova a correspondente atualizagdo do planejamento.

10. DA  COMPROVACAO DA  RESERVA
ORCAMENTARIA

Consta da documentagdo apresentada comprovagio de reserva

orgamentaria, circunstancia indispensavel para dar suporte a despesa pretendida.

A contratagdo devera permanecer limitada ao crédito
or¢amentdrio efetivamente disponivel, observando-se a classificagio da despesa e a fonte

de recursos indicadas no processo.

Antes da formalizacdo da contratagéo e da emissdo da respectiva
nota de empenho, devera ser conferida pelo setor competente a suficiéncia do saldo

orgamentario para suportar a despesa.

11. DA HABILITACAO E DA NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL, PREVIDENCIARIA E
TRABALHISTA




Embora se trate de contratagdo direta emergencial, a dispensa de

licitagdo ndo implica dispensa automatica da comprovagio da habilitagdo do contratado.

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 exige a instrugdo do processo
com os documentos necessarios a habilitagdo e qualificagdo do contratado, nos termos da

legislagdo.

Assim, antes da formalizagdo da contratacdo, devera ser juntada
aos autos a documentagdo atualizada relativa a regularidade juridica, fiscal, social e

trabalhista dos fornecedores.
Em especial, devera ser comprovada a regularidade:

a) perante a Fazenda Federal, inclusive quanto aos tributos federais e 4 Divida Ativa da

Unido;

b) perante a Fazenda Estadual, conforme a natureza da atividade e exigéncias aplicaveis;
¢) perante a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor;

d) perante o FGTS, quando exigivel;

e) perante a Seguridade Social/Previdéncia Social, mediante a documentagéo legalmente

apta a demonstrar a regularidade correspondente; e

f) perante a Justica do Trabalho, mediante apresentagiio da Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas — CNDT, ou positiva com efeitos de negativa, quando cabivel.

Também devera ser verificada a inexisténcia de impedimentos
para contratar com o Poder Publico, inclusive eventual declaragio de inidoneidade ou

impedimento de licitar e contratar.

Aregularidade devera ser aferida individualmente em relagdo aos

trés fornecedores, ndo sendo suficiente a documentagio de apenas um deles.

Caso alguma certiddo esteja vencida, devera ser providenciada
sua atualizagfo antes da formalizagdo, ressalvadas as hipéteses legais de regularizacdo ou

comprovagdo por certiddo positiva com efeitos de negativa.

12. DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO




Considerando o valor e a natureza do objeto, a Administragdo
devera adotar a forma de formalizagdo juridicamente adequada, observando o art. 95 da Lei

n® 14.133/2021 e a regulamentagéo municipal.

Caso seja celebrado instrumento contratual, este devera refletir
integralmente as condi¢des constantes do Termo de Referéncia, especialmente, quantitativo
maximo; preco unitario de R$ 22,00; valor maximo individual de cada fornecedor; prazo;
condi¢des e locais de entrega; fiscalizagdo; forma de medigdo; pagamento por quantidade

efetivamente entregue; obrigagdes sanitarias; penalidades; e hipoteses de extingdo.

Devera ser expressamente consignado que o quantitativo

maximo nfio gera obrigacdo de aquisi¢io integral pela Administra¢io.
13. DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

Apds a autorizagdo da contratagdo direta pela autoridade
competente, deverdo ser observadas as exigéncias de publicidade previstas na Lei n°
14.133/2021, inclusive quanto a divulgagdo do ato ou extrato correspondente no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, quando exigivel, sem prejuizo das demais

formas de publicidade previstas na legislagio e regulamentagfio municipal.

A publicidade devera contemplar os elementos necessarios a

transparéncia da contratagdo, inclusive objeto, fornecedores, valores e fundamento legal.
II. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela possibilidade juridica da
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIIIL, da
Lei Federal n° 14.133/2021, para aquisi¢do emergencial de até 2.485 (duas mil,
quatrocentos e oitenta e cinco reais) refei¢ées prontas (marmitas), pelo valor unitario
de RS 22,00, até o limite global de RS 54.670,00, desde que observadas as condi¢des e

recomendagdes abaixo.

Antes da formalizagdo da contratagdo, contudo, devera ser
obrigatoriamente verificada e juntada aos autos, individualmente para cada fornecedor, a
documentacdo atualizada de habilitagio e, especialmente, a comprovagio da regularidade

fiscal, social, previdenciaria e trabalhista, incluindo as certiddes perante as Fazendas

Federal, Estadual e Municipal, FGTS, Seguridade Social/Previdéncia e Justica do Trabalho,




além da verificagfio de inexisténcia de impedimento para contratar com a Administra¢do

Publica.

Recomenda-se, ainda:

1. que a execugdo permanega estritamente limitada ao quantitativo maximo de 2.485

refei¢des e ao periodo necessario ao enfrentamento da emergéncia;

2. que o pagamento seja realizado exclusivamente pelas refei¢des efetivamente entregues,

conferidas e atestadas pela fiscaliza¢éo;

3. que sejam mantidos registros diarios das entregas, com identificagdo dos beneficiarios e

das quantidades fornecidas;

4. que eventual remanejamento de quantitativos entre os trés fornecedores seja devidamente

justificado pela fiscalizagdo e permanega dentro do limite global contratado;

5. que sejam observadas as normas sanitarias aplicaveis ao preparo, acondicionamento,

transporte e conservagéo das refeigdes;

6. que eventual utilizagdo de adiantamento de numerario antes da conclusio deste processo
ocorra apenas em situagdes efetivamente urgentes, com processo/documentagiio propria,
Justificativa, pesquisa de pregos, comprovagdo da entrega e posterior prestagdo de contas,

observadas as normas municipais aplicaveis;

7. que a contratacio seja formalizada e publicada na forma exigida pela Lei n® 14.133/2021

e pela regulamentagdo municipal; e

8. que a Administragdo observe que a presente manifestagiio possui natureza estritamente
Juridico-formal, ndo abrangendo a avaliagdo técnica da quantidade de refeicdes, da
qualidade dos alimentos, da capacidade operacional dos fornecedores ou da autenticidade
material das cotagOes, matérias que permanecem sob responsabilidade dos setores técnicos

e administrativos competentes.

Assim, cumpridas as providéncias acima, no se vislumbra ébice
juridico a continuidade do procedimento de contratago direta emergencial, nos limites e

condigdes estabelecidos no processo administrativo.

E o parecer.

A apreciagdo superior.
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Guariba/SP, 7?6 agosto de 2026.
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LUCIANO%U } RTE VARELLA

Procurador Municipal




