PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: Requisi¢do n° 61/2026
Interessada: Secretaria Municipal de Obras

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagio de servigos de manutengio
preventiva e corretiva em aparelhos de ar-condicionado, incluindo, quando necessério, o

fornecimento e a substitui¢do de pegas e componentes.
Valor da contratacdo: R$ 3.518,90

Fornecedor indicado: AMANDA BEATRIZ CHAGAS DE SOUZA ME - CNPJ n°
44.253.844/0001-10

Fundamento juridico: Art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 — dispensa de

licitagdo em razédo de situagio emergencial.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. SITUACAO
EMERGENCIAL. ART. 75, VIII, DA LEI N° 14.133/2021.
SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA EM
APARELHOS DE AR-CONDICIONADO. NECESSIDADE DE
ATENDIMENTO IMEDIATO PARA EVITAR PREJUIZO A
CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS
E DOS SERVIGCOS PUBLICOS. CONTRATACAO DE
CARATER PONTUAL E TEMPORARIO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO MAIS AMPLO EM FASE DE ELABORACAO.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO CONCRETA DA
SITUACAO DE URGENCIA. PESQUISA DE PRECOS.
MENOR PROPOSTA. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. HABILITACAO. ART. 72. VEDACAO A
PRORROGAGAO DO CONTRATO EMERGENCIAL.
PARECER FAVORAVEL, COM RESSALVAS E
CONDICIONANTES.

I. RELATORIO




Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da

Requisicdo n® 61/2026, apresentada pela Secretaria Municipal de Obras, visando 2
contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de manutengio
preventiva e corretiva em aparelhos de ar-condicionado, incluindo, quando necessario, 0

fornecimento e a substitui¢do de pegas e componentes.

Conforme documentagdo encaminhada para andlise, a
contratagdo tem por objeto o atendimento de necessidades identificadas em aparelhos de
ar-condicionado instalados na sede da Prefeitura Municipal, no Ambulatério Central € no

Centro Odontoldgico.

Constam como servicos a serem executados, entre outros: 1.
manutenc@o corretiva de aparelhos de ar-condicionado de variados BTUs; 2. carga de gés;
3. desinstalagdo de aparelho de ar-condicionado split convencional; 4. instalacio de
aparelho de ar-condicionado de 12.000 BTUs, marca Elgin, split convencional; 5. troca de

mangueira cristal de 5 metros,

O Estudo Técnico Preliminar informa que a contratagio decorre
de necessidade imediata, surgida de forma superveniente, e que a solugdo ndo poderia

aguardar a conclusdo do procedimento licitatdrio que se encontra em fase de elaboragio.

O ETP também registra que a Administragio estd adotando
providéncias para realizagio de procedimento licitatério destinado 2 contratacdo
continuada e mais abrangente dos servigos de manutencdo dos aparelhos de ar-

condicionado, incluindo fornecimento de pegas e demais servigos correlatos.

A documentagdo técnica caracteriza a presente contratagio como
pontual, excepcional ¢ temporéria, destinada exclusivamente ao atendimento das

necessidades urgentes atualmente identificadas até a conclusio do procedimento licitatério

definitivo,

Foram apresentadas propostas comerciais pelos seguintes
fornecedores:
Fornecedor Valor global
AMANDA BEATRIZ CHAGAS DE SOUZA ME R$ 3.518,90
REFRIGERACAO MACHADO R$
4.050,00

Lo




MARCELA NUNES DA SILVA R$ 4.470,00

JOTAAR R§$ 5.449,00

O Setor de Compras indicou a empresa AMANDA BEATRIZ
CHAGAS DE SOUZA ME — CNPJ n° 44.253.844/0001-10, por apresentar a proposta de

menor valor global, no montante de R$ 3.518,90.
Consta justificativa da escolha do fornecedor e do prego.

Também foi apresentada comprova¢do de disponibilidade de
recursos or¢amentarios no  valor de R$ 3.518,90, na  dotagdo:
02.02.01.04.122.0003.2.005000.3.3.90.39.17 — desdobro 1122, com saldo orgamentario
informado de R$ 608.105,73.

E o relat6rio.
II. FUNDAMENTACAO
1. Da competéncia da andlise juridica

A presente manifestagiio limita-se & anélise dos aspectos
juridicos relacionados & contratagdo direta, ndo abrangendo questdes de natureza técnica,
operacional, de engenharia, de manutencfio, contabil ou de conveniéncia e oportunidade

administrativa.

Compete aos setores técnicos e 4 autoridade competente atestar a
existéncia da necessidade, a adequagio dos quantitativos, a efetiva urgéncia, a
compatibilidade das especificagdes, a qualidade dos servicos e a conveniéncia da

contratacdo.

A anélise juridica parte das informagdes e documentos constantes

dos autos.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece normas gerais de

licitag@o e contratagéo para a Administragdo Publica, inclusive para os Municipios.

2. Da contratagiio direta e da necessidade de enquadramento

juridico




Aregra geral para contratagdo publica é a realizagfo de licitacfo.

A contratag@o direta constitui excegdo e somente pode ocorrer nas hipéteses expressamente

autorizadas pela legislagdo.

No presente caso, a Administragdo estruturou a contratagio sob
a Jjustificativa de que existe necessidade urgente de intervencio em determinados
equipamentos de ar-condicionado e de que a solugéo nio pode aguardar a conclusio do

procedimento licitatério mais amplo atualmente em elaboragio.

Assim, embora o valor da contrataco seja reduzido, a motivagio

administrativa apresentada nos documentos nio se limita ao critério econdmico.

O fundamento material indicado pela Administracio ¢é a
necessidade urgente de atendimento de uma situagio pontual até a conclusdo do

procedimento licitatorio definitivo.

Por essa razdo, deve ser examinada a hipdtese prevista no art. 75,
inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

3. Da dispensa emergencial — art. 75, VIII, da Lei n°
14.133/2021

O art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 admite a dispensa
de licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade piiblica quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos pliblicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros

bens.

A norma estabelece, ainda, que a contratagfio emergencial deve
ficar limitada a aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial e
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de um ano
contado da ocorréncia da emergéncia, sendo vedadas a prorrogacdo dos respectivos

contratos € a recontratagdo da empresa com fundamento no mesmo inciso.

O § 6° do art. 75 complementa a disciplina ao estabelecer que,
para fins do inciso VIII, considera-se emergencial a contratacio destinada a manter a

continuidade do servigo piiblico, devendo ser observados os valores praticados pelo

mercado e adotadas as providéncias necessérias para a conclusio do processo licitatério,




sem prejuizo da apuragdo de eventual responsabilidade dos agentes publicos que tenham

dado causa a situacdo emergencial.

No caso concreto, o ETP afirma expressamente que: a) existem
necessidades imediatas de manutengdo e reparo em aparelhos de ar-condicionado; b) a
demanda surgiu de forma superveniente; ¢) a solugdo nio pode aguardar a concluséio do
procedimento licitatério em elaboragdo; d) a Administragfo ja esté adotando providéncias
para realizagdo de procedimento licitatorio mais abrangente; €) a contratagio pretendida
possui cardter pontual, excepcional e tempordrio; f) os servicos destinam-se

exclusivamente ao atendimento das necessidades atualmente identificadas.

Tais elementos sdo juridicamente compativeis, em tese, com a

finalidade da contratagéo emergencial prevista no art. 75, VIIIL.
4. Da necessidade de demonstragio concreta da urgéncia

A caracterizag@io da emergéncia ndo decorre exclusivamente da
utilizagdo das expressGes “urgente”, “imediata” ou “superveniente” nos documentos

administrativos.

E necessario que os autos demonstrem a existéncia de situagio
concreta cuja ndo solugéo imediata possa causar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos, o funcionamento dos equipamentos ou a seguranca de pessoas e

bens.

No caso, a justificativa apresentada relaciona a manuten¢do dos
aparelhos de ar-condicionado & continuidade das atividades administrativas e dos Servigos
publicos desenvolvidos na sede da Prefeitura, no Ambulatério Central e no Centro

Odontolégico.

Considerando que parte dos equipamentos demanda manutencéo,
carga de gés, instalagdo, desinstalagiio ou substitui¢io de componentes, a Administragio
afirma que a postergagdo dos servigos até a concluséo da licitagdo poderad comprometer o

adequado funcionamento dos ambientes e das atividades neles desenvolvidas.

Recomenda-se, contudo, que essa circunstincia seja
expressamente detalhada pelo setor técnico responsavel, identificando, sempre que

possivel: quais equipamentos estdo atualmente inoperantes ou apresentam funcionamento

inadequado; quais servigos sdo necessarios em cada equipamento; quais ambientes sdo
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afetados; quais atividades administrativas ou servicos publicos dependem desses

equipamentos; qual o prejuizo concreto decorrente da ndo execucio imediata dos servicos

por que néo € possivel aguardar a concluso da licitagdo em elaboragéo.

Essa complementacdo ¢ recomendéavel para conferir maior

robustez a caracterizagdo da situagdo emergencial.

5. Da contratacio como medida transitéria até a conclusio

da licitagdo

Um dos elementos relevantes do processo ¢ a informagiio de que
a Administragdo ndo pretende utilizar a contratagio direta como substituta permanente da

licitagdo.

O ETP informa que est4 em elaboragdo procedimento licitatério
destinado & contratagdo abrangente e continuada dos servigos de manutengdo de aparelhos

de ar-condicionado.

A presente contratagdo foi concebida para atender
exclusivamente as necessidades pontuais identificadas durante o periodo de estruturacio

da contratagdo definitiva.

Essa circunstancia estd em consonéncia com o § 6° do art. 75 da
Lei n° 14.133/2021, que determina que sejam adotadas as providéncias necessérias para a

conclusdo do processo licitatério.

Assim, deverd permanecer documentado nos autos o andamento

do procedimento licitatério definitivo.

A Administragio deverd evitar que sucessivas contratagdes
emergenciais sejam utilizadas para suprir de maneira permanente uma necessidade

previsivel e continuada.

6. Da inexisténcia de fracionamento ou utiliza¢do indevida da

contratacio emergencial

A circunstancia de existir uma contratagio emergencial e,

paralelamente, uma licitagdo em preparagfio exige atengio especial para que ndo haja

duplicidade ou fracionamento indevido do objeto.




No caso concreto, a documentagdo afirma que a presente

contratago estd limitada as demandas pontuais e urgentes atualmente identificadas e que

as necessidades futuras serdo abrangidas pelo procedimento licitatério em elaboragéo.

Recomenda-se que essa limitagdo seja expressamente mantida no

Termo de Referéncia e no instrumento de contratagdo.

Os servigos contratados deverdo corresponder somente as

necessidades efetivamente identificadas e autorizadas.

Nao deverd ser utilizada a contratacio emergencial para
execucdo de servigos futuros ou manuten¢fio rotineira nfio contemplada pela

justificativa da emergéncia.
7. Do valor da contratagio e da pesquisa de precos
O valor global da contratagio é de R$ 3.518,90.

Foram apresentadas quatro propostas comerciais, tendo a
empresa AMANDA BEATRIZ CHAGAS DE SOUZA ME apresentado o menor valor
global.

A pesquisa demonstra, em principio, compatibilidade do preco

proposto com os demais valores obtidos.

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige que o processo de
contratagéo direta contenha, entre outros elementos, a estimativa da despesa, a razdo da

escolha do contratado e a justificativa do prego.

No caso de contratagfo emergencial, o § 6° do art. 75 também

determina a observancia dos valores praticados pelo mercado.

Dessa forma, a pesquisa de precos apresentada constitui
elemento favordvel a contratagdo, devendo ser preservada nos autos juntamente com as

propostas que lhe deram suporte.

8. Da escolha do fornecedor

O Setor de Compras justificou a escolha da empresa AMANDA
BEATRIZ CHAGAS DE SOUZA ME pelo fato de ter apresentado a proposta de menor

valor global e possuir capacidade para executar os servicos.
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A escolha mostra-se, em principio, juridicamente admissivel.

Entretanto, a selecéio do fornecedor devera ser acompanhada da
comprovagao de que a empresa preenche os requisitos de habilitagfo e qualificaciio minima
necessarios a execugfo do objeto, conforme determina o art. 72, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

9. Da documentagfio necessdria a contrataciio direta

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo de

contratago direta deve ser instruido com:

I. documento de formalizagio da demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;
I1. estimativa de despesa;
III. parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso;

IV. demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios;

V. comprovagdo de habilitagdo e qualificagio minima;
VI. razdo da escolha do contratado;

VIIL justificativa de prego;

VIIL. autorizag#o da autoridade competente.

Pelos documentos apresentados, verifica-se que o processo
contém ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, justificativa de escolha do

fornecedor, justificativa de prego e comprovagfo de disponibilidade orcamentaria.

Antes da conclusdo, devera ser conferida a presenga de todos os
documentos exigidos e, se necessario, promovida sua complementagio. (Paldcio do

Planaltocss
10. Da disponibilidade orcamentaria

Consta declarag@o do setor responsével informando a existéncia

de recursos orcamentérios suficientes para suportar a despesa no valor de R$ 3.518,90.




Foi indicada a dotagéo
02.02.01.04.122.0003.2.005000.3.3.90.39.17 — desdobro 1122. O saldo orcamentédrio
informado é de R$ 608.105,73.

Assim, sob o aspecto formal, encontra-se demonstrada a

existéncia de disponibilidade orgamentaria para a contratagio.
11. Da formalizagdo da contrataciio

A Requisigdo indica que o tipo de contratagdo serd mediante

empenho,

Considerando a natureza e o valor da contratagio, deverd ser
adotado instrumento juridicamente adequado para formalizar as obrigacdes da
Administragéo e da contratada, com indicagéo clara do objeto, quantitativos, pregos, prazo
de execugdo, condigdes de pagamento, responsabilidades, fiscalizagdo e demais condi¢des

necessarias.

A utilizagio de nota de empenho ou instrumento equivalente
deverd observar a legislagdo aplicdvel e ser suficiente para assegurar a adequada

formaliza¢do da contratagio.
12. Da vigéncia e da vedagio a prorrogaciio
Este ponto merece corregéo expressa no Termo de Referéncia.
O documento atualmente prevé:

“O prazo de vigéncia serd de doze meses e podera ser prorrogado,
a critério da Administragdo, desde que comprovado o preco

vantajoso.”

Tal disposi¢do ndo ¢ adequada se o fundamento juridico adotado
for o art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021.

A propria norma estabelece que, na contratagdo emergencial, s3o
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagio de empresa jé contratada

com fundamento no mesmo inciso. A contratagio deve ficar limitada as parcelas que

possam ser concluidas no prazo maximo de um ano contado da ocorréncia da emergéncia.




Além disso, no presente caso, a propria Administragfio

caracteriza o objeto como contratagdo pontual e temporaria destinada ao atendimento das

necessidades até a concluséo da licitagéo.

Recomenda-se, portanto, substituir a cldusula atualmente

existente por disposi¢do compativel com a natureza emergencial da contratago.
Sugere-se a seguinte redagdo:

“A vigéncia da contratagdo ficara limitada ao periodo necessario
a execugdio integral dos servigos objeto desta contratacio,
observado o prazo méaximo estabelecido no art. 75, inciso VIIL,
da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo vedada a prorrogaco da

contratagdo com fundamento na situagdo emergencial.”

Caso os servigos possam ser integralmente executados em prazo

inferior, devera ser estabelecido prazo compativel com a efetiva execugio do objeto.
13. Da gestdo e fiscaliza¢io

Constam indicados nos autos: Gestor: Sidinei da Silva; Fiscal:

Eduardo Viana Corréa e Fiscal suplente: Nilson Pereira da Silva.

A designacdo devera ser formalizada pelo ato administrativo

competente.

Compete ao fiscal acompanhar a execugio dos servigos, verificar
a conformidade com as especificagdes, conferir os quantitativos, atestar a prestagdo e

comunicar eventuais irregularidades.

O pagamento devera ocorrer somente ap6s a efetiva execucdo e

aceitagdo dos servigos.
14. Da regularidade do fornecedor

Antes da formalizagdo da contratacio, devera ser conferida a
documentagdo de regularidade fiscal, social e trabalhista e demais documentos de

habilita¢o exigiveis.

Também devera ser verificada a inexisténcia de impedimento

legal para contratagdo com a Administra¢do Publica.




15. Das inconsisténcias entre os documentos

Da andlise da documentag@o apresentada, verificam-se algumas

inconsisténcias materiais que devem ser corrigidas.

Ha divergéncias na apresentagdo dos quantitativos € na

distribuicdo dos servigos entre os documentos que compdem o processo.

Também existem trechos do ETP e do Termo de Referéncia que
fazem referéncia a “instalagdo completa do equipamento”, embora o objeto esteja descrito
como manutengdo corretiva e servigos pontuais, incluindo especificamente a instalagio de

um aparelho de 12.000 BTUs.

Recomenda-se, antes da contratagdo, a uniformizagdo integral da
descrigdo do objeto, quantitativos, unidades de medida e especificacdes técnicas em todos

os documentos do processo

A proposta da empresa vencedora também devera corresponder

exatamente ao objeto e aos quantitativos efetivamente autorizados pela Administrago.
16. Da previsio de licitagfio definitiva

Considerando que o préprio ETP informa que esta em elaboragdo
procedimento licitatério destinado & contratagdo abrangente dos servigos de manutengéo
dos aparelhos de ar-condicionado, recomenda-se que o setor responsavel dé efetivo

prosseguimento a esse procedimento.

A contratagdo emergencial ndo deve servir para suprir

indefinidamente uma necessidade permanente da Administraggo.

O § 6°do art. 75 determina expressamente que sejam adotadas as

"

providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério. (Palacio do Planaltofs?

Assim, a manuteng@o do procedimento licitatério em andamento

constitui elemento importante para a regularidade da contratagio emergencial.

17. Da possibilidade de enquadramento também no art. 75,
IT

Registre-se que o valor global de R$ 3.518,90 € inferior ao limite

legal previsto para a dispensa em razio do valor.




Entretanto, a existéncia dessa outra hipdtese legal ndo elimina a

necessidade de observar a fundamentagio efetivamente adotada pela Administragio.

Considerando que o ETP, o Termo de Referéncia e a justificativa
administrativa apresentam como causa determinante da contrataciio a necessidade urgente
de atendimento até a conclusio da licitagdo, mostra-se juridicamente coerente que o
processo seja analisado sob a perspectiva do art. 75, VIII, caso a Administracdo

efetivamente reconheca e demonstre a situagéio emergencial.

A opcdo pelo art. 75, VIII, exige, contudo, o atendimento dos
requisitos proprios dessa hipdtese, especialmente a demonstragdo concreta da urgéncia, a
limitagdo do objeto, a adogdo das providéncias para conclusio da licitagio ¢ a

impossibilidade de prorrogagio do contrato emergencial.
IIl. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente, com ressalvas
¢ condicionantes, a contratagdo direta da empresa Amanda Beatriz Chagas De Souza ME —
CNPJ n° 44.253.844/0001-10, pelo valor global de R$ 3.518,90, mediante dispensa de
licitagdo fundada no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que sejam

atendidas as providéncias abaixo.

Todavia, antes da autorizagdo definitiva da contratagéo,

recomenda-se o saneamento dos seguintes pontos:

a) comprovar documentalmente o efetivo andamento das providéncias destinadas a

conclusdo do procedimento licitatério definitivo;

b). retirar do Termo de Referéncia a previsdo genérica de prorrogagéo da contratagdo, que

¢ vedada pela lei de regéncia nesse caso;

¢) juntar e conferir a documentagio de habilitagio e regularidade da empresa AMANDA
BEATRIZ CHAGAS DE SOUZA ME;

d). verificar a inexisténcia de outra contratagio que, somada & presente, caracterize

indevido fracionamento ou duplicidade do objeto;
e). observar as exigéncias de publicidade da contratagdo direta e do respectivo instrumento;

f). determinar que a contratagfo fique estritamente limitada aos servigos e quantitativos

necessarios ao atendimento da situagdo emergencial descrita nos autos.




Ressalva-se que a presente manifestago juridica niio substitui a
responsabilidade dos setores técnicos quanto & comprovagiio da efetiva necessidade dos

servigos, adequacdo dos quantitativos, caracterizagio técnica da urgéncia, qualidade dos
equipamentos e compatibilidade dos pregos com o mercado.

Por fim, deverd a Administragio dar continuidade ao
procedimento licitatério destinado & contratagio definitiva dos servigos, néo podendo a

presente contratagdo emergencial ser utilizada como substituigdo permanente do
procedimento competitivo.

Atendidas as condicionantes acima, nio se vislumbra &bice

juridico ao prosseguimento da contratagdo direta, com fundamento no art. 75, inciso VIII,
da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o parecer.
A apreciagdo superior.

Guariba/ §{’, 24 de outubro de 2026.
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Luciar D‘{larte Varella

Procurador do Municipio de Guariba




