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PARECER URiDICO

Processo: Requisi¢do n° 001/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Licitaciio: Pregio Eletronico

Assunto: Aquisi¢do de dois tratores Giro Zero, destinados a execugdo de servigos de
rogagem, manutencdo e conservago de areas verdes, com as cspecificacdes constantes
nos relatorios, termo de referéncia e estudo técnico preliminar.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, nos autos do
expediente em epigrafe, com vistas a andlise da regularidade na abertura de processo de
licitagdo, na modalidade de Pregido Eletronico, tipo de licitagdo menor prego, por item.
para aquisi¢do de dois tratores Giro Zero, destinados a execucéio de servigos de rogagem.
manuten¢do e conservagdo de areas verdes, com as especificacdes constantes nos
relatorios, termo de referéncia e estudo técnico preliminar.

I - FUNDAMENTACAO

Os autos da consulta foram distribuidos de forma regular para esta
procuradoria para elaborag@o de parecer.

O pregdo ¢ a modalidade de licitagio para aquisi¢do de bens e servicos
comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessio publica, por meio de
propostas e lances, para classificagdo e habilitacio do licitante com a proposta de menor

preco.

Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto nos artigos 28, inciso I ¢ 29,
caput, ambos da Lei Federal n° 14.133/21, in verbis:

“Art. 28. Sio modalidades de licitacio:

I - pregao;

Art. 29. A concortréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art,
17 desta 1.ei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e

qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais de mercado.”

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregéo eletroénico, cumpre ser
observado o disposto no art. 8°, da Instru¢io Normativa SEGES/ME n° 73, que assim
dispde:
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“Art. 8% A realizagao da licitagio pelo critério do menor preco ou maior desconto observari
as seguintes fases sucessivas:

I - preparatoria;

IT - divulgacao do edital de licitacao;

I - apresentagio de propostas e lances;
IV - julgamento;

V - habilitacao;

VI - recursal; e

VII - homologacio.

§ 1% A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderi, mediante ato motivado com
explicitacao dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos 111 e TV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitacio e observados
0s seguintes requisitos, nesta ordem:

I - os licitantes apresentardo simultaneamente os documentos de habilitacao ¢ as propostas

com o pre¢o ou o maior desconto, observado o disposto no § 1° do art. 36 e no § 1° do art.
39;

II - o agente de contratacao ou comissio de contratacao, quando o substituir, na abertura da
sessao publica, devera informar no sistema o prazo para a verificacio dos documentos de
habilitacio, a que se tefere o inciso I, e a data e o horétio para manifestacao da intencao de
recorrer do resultado da habilitacio, nos termos do art. 40,

[T - serao verificados os documentos de habilitacao de todos os licitantes, observado o
disposto no § 3° do art. 39; e

IV - serao convocados para envio de lances apenas os licitantes habilitados.
§ 2° Eventual postergacio do prazo a que se refere o inciso 11 do § 1° deve ser comunicada
tempestivamente via sistema, de forma a nio cercear o direito de recorrer do licitante.

§ 3% Na adocio da modalidade de licitacio dialogo competitivo, na forma do disposto no

inciso 111 do art. 4°, serio observadas as fases proprias desta modalidade, nos termos do art.
32 da Lei n® 14.133, de 2021.”

No caso em exame, instruem os autos os seguintes documentos: a)
Requisi¢do da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (fls. 02/06); b) Estudo Técnico
Preliminar (fls. 07/11); ¢) Termo de Referéncia (fls. 12/1 7); d) Relatério de cotagio (fls.
18/23); e) Planilha Or¢amentaria (fl. 24); f) Classificagdo Funcional Programatica (fl. 25);
g) Processo de Pesquisa de Pregos (fls. 26/28); h) Minuta de Edital (fls. 29/70); i) Minuta
de Contrato (fls. 63/70); j) Solicitagdo de parecer juridico prévio (fl. 71).

O pregdo ¢ a modalidade de licitagio para aquisi¢do de bens e servicos
comuns em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sessdo publica, por meio de
propostas e lances, para classificagéo e habilita¢do do licitante com a proposta de menor
preco.
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Portanto, no caso, ¢ a modalidade adequada a realizagdo de licitacdo para as
aquisi¢cdes em questio.

Analisando-se os autos, verifica-se ainda que a solicitagdo para realizacio do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou
a necessidade de sua aquisigéio, possuindo a respectiva cotagio do objeto e a previsao
or¢amentdria para tanto.

Ha também o termo de referéncia para fins de especifica¢do do objeto.

Porém, a aquisicio dos tratores ndo conta com previsdo no PAC. como
informado nos autos, sob o fundamento da necessidade de tais compras terem surgido
somente apos a elaboragdo do Plano Anual.

A auséncia de previsio de um pregdo eletrdnico no Plano Anual de
Contratagdes (PAC), sob a égide da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), ndo torna
o certame automaticamente nulo, mas acende um alerta para os 6rgéios de controle e exige
formalidades adicionais.

E possivel realizar licitagdes nio previstas inicialmente. No entanto, ¢
necessaria uma justificativa formal e a demonstracio da necessidade da contratagao,

além da garantia de que ha recursos orcamentérios suficientes (art. 164 da Lei
14.133/2021).

No presente caso se vislumbra a existéncia de justificativa para as aquisi¢des
em questdo, ndo competindo, salvo melhor juizo, a este Departamento Juridico realizar
juizo de valor a respeito da viabilidade ou ndo da justificativa formulada pelo gestor.

Insta salientar que a falta de planejamento, evidenciada pela auséncia no
PAC, pode gerar responsabilizagéo dos gestores se resultar em contratacdes ineficientes
ou emergenciais desnecessarias.

Ademais, a minuta revela que o Edital traz condi¢oes de igualdade aos
interessados no certame, demonstrando respeito, dentre outros, aos Principios
constitucionais da Igualdade de oportunidades e da Legalidade.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta procuradoria juridica manifesta-se pela regularidade
do procedimento contido na Requisi¢fio 001/2026 — Abertura de Processo de Licitagdo.

* fevereiro de 2026.
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