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PARECER JURIDICO

REQUISICAO N° 20/2026
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragdo Geral — SESMT

ASSUNTO: Contratagio direta por dispensa de licitagdo em razdo de situagdo emergencial
— aquisi¢io de Equipamentos de Protec@o Individual — EPIs e materiais de seguranga
destinados aos servidores, reeducandos e voluntarios envolvidos nas agdes de reconstrugéo

do Municipio de Guariba. VALOR TOTAL: R§ 19.156,00

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 75, inciso VIII, c/c art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. SITUACAO DE EMERGENCIA. ART. 75, VIII, DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021. VENDAVAL OCORRIDO EM 24 DE JULHO DE 2026. SITUACAO DE
EMERGENCIA DECLARADA PELO MUNICIPIO, HOMOLOGADA PELO ESTADO
E RECONHECIDA NO AMBITO FEDERAL. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL E MATERIAIS DE SEGURANCA PARA
SERVIDORES, REEDUCANDOS E VOLUNTARIOS ENVOLVIDOS NAS ACOES
DE RECONSTRUCAO. URGENCIA CARACTERIZADA. RISCO A SEGURANCA
DAS EQUIPES E A CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS. PROCESSO
INSTRUIDO COM REQUISICAO, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE
REFERENCIA, PESQUISA DE PRECOS, JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS
FORNECEDORES, JUSTIFICATIVA DE PRECOS E COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. CONTRATACAO POR ITEM, COM
SELECAO DAS PROPOSTAS MAIS VANTAJOSAS. VALOR GLOBAL DE R$
19.156,00. POSSIBILIDADE JURIDICA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS
EXIGENCIAS DE HABILITACAO, REGULARIDADE DOS EQUIPAMENTOS,
FORMALIZACAO, PUBLICIDADE E FISCALIZACAO. PARECER FAVORAVEL.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria

Municipal de Administragio Geral, por intermédio do Servigo Especializado em
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Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho — SESMT, visando a contratag@o direta,
por dispensa de licitagdo, para aquisigdo de Equipamentos de Protegdo Individual — EPIs e
materiais de seguranca destinados aos servidores municipais, reeducandos e voluntérios
envolvidos nas acdes de resposta, limpeza, recuperagéo da infraestrutura e reconstrugdo do

Municipio de Guariba em decorréncia do vendaval ocorrido em 24 de julho de 2026.

A contratagio encontra-se formalizada na Requisigo n° 20/2026,

cujo objeto compreende a aquisigdo dos seguintes materiais:

Item Descrigéo Quantidade
1 Fita zebrada amarela e preta, 07 cm x 200 m 60

2 Lanterna tatica de LED compacta, recarregavel 40

3 Colete refletivo classe 2, conforme NBR 15292 250

4 Cone rigido laranja e branco, 75 cm, com base de borracha 60

5 Capa de chuva em PVC, tamanho GG, cor amarela 300

Conforme os documentos técnicos, a contratagdo decorre da
necessidade de protegdo das equipes que atuam na reconstru¢éo municipal, considerando a
ocorréncia de atividades de limpeza urbana, remogéo de arvores e entulhos, recuperagéo de
prédios publicos, manutengdo da infraestrutura urbana, restabelecimento de servigos

publicos e atendimento & populagéo afetada.

A situagiio emergencial foi formalmente declarada pelos

Decretos Municipais n° 5.019 e n® 5.020, de 24 de julho de 2026.

Consta, ainda, o Decreto Estadual n° 70.765, de 24 de julho de
2026, que homologou, por 180 dias, o Decreto Municipal n® 5.019/2026, reconhecendo a

situagio de emergéncia em areas do Municipio de Guariba.

Integram a instrugdo o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, a pesquisa de pregos, as propostas comerciais apresentadas por diferentes

fornecedores, a Justificativa da Escolha do Fornecedor e do Prego, datada de 03 de

setembro de 2026, e a Comprovacdo de Previsdo de Recursos Orgamentarios, emitida em

04 de setembro de 2026.
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A justificativa de escolha dos fornecedores informa que, apos a

analise das propostas, foram selecionadas, por item, as empresas:

* RUKETOOLS COMERCIO DE FERRAMENTAS LTDA, CNPJ n° 04.977.489/0001-
07;

* LOJAS 360 INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTACAO LTDA,
CNPJ n°®27.061.442/0004-47,

* ANALISA LICITACOES LTDA ME, CNPJ n° 43.025.530/0001-05;

* NASCIMENTO & MACEDO — IMPORTADORA E DISTRIBUIDORA LTDA ME,
CNPJ n® 58.194.560/0001-04.

Segundo o documento, a selegdo ocorreu em razdo do
atendimento as especificagdes do objeto, da capacidade de fornecimento e da adequagéo

dos precos.

A contratagfio estd estimada em R$ 19.156,00, distribuidos da

seguinte forma:

Fornecedor Item(ns) Valor
RUKETOOLS Item 2 — Lanternas R$
1.996,00

LOJAS 360  Item 3 — Coletes R$
4.425,00

ANALISA LICITACOES Item 5 — Capas de chuva R$
7.407,00

NASCIMENTO & MACEDO Itens | e 4 — Fitas e cones RS
5.328.,00

TOTAL R$
19.156,00

Por fim, consta comprovagdo de previsio de recursos

orcamentarios no valor total de R$ 19.156,00, vinculados a dotagéo:

02.18.01.15.451.0023.2.022000.3.3.90.30.28 — Desdobro 2422, com saldo or¢amentario
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informado de R$ 353.478,13 e registro de R$ 0,00 em empenhos emitidos por dispensa de

licitagdo.
E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. DA CONTRATACAO DIRETA

A Constituicio Federal estabelece a licitag@o como regra para as
contratagdes publicas, admitindo, contudo, hipdteses excepcionais de contratacdo direta.

previstas em lei.

No caso em analise, a hipotese juridica aplicavel é a dispensa de
licitagdo prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, destinada as
situacdes de emergéncia ou calamidade publica nas quais esteja caracterizada urgéncia de
atendimento capaz de ocasionar prejuizo, comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou colocar em risco a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros

bens.

A contratacdo emergencial, portanto, exige a presenga de uma

situagdo concreta de risco, urgéncia e necessidade de atuagdo imediata.

Nio basta a mera existéncia de decreto declaratdrio: € necessario

demonstrar o vinculo entre a situagdo emergencial e o objeto contratado.

No presente caso, esse vinculo estd suficientemente

demonstrado.
II1. DA SITUACAO DE EMERGENCIA

A documentagio demonstra que o Municipio de Guariba foi
atingido por evento climatico de grande intensidade em 24 de julho de 2026, com danos
que exigiram a mobilizagdo das equipes municipais para agdes de limpeza, recuperagio,

manutengdo e reconstrugéo.

A situagdo foi formalmente reconhecida por meio dos atos

administrativos correspondentes.




O Decreto Estadual n° 70.765/2026 homologou por 180 dias o

Decreto Municipal n° 5.019/2026, que declarou situagdo de emergéncia em areas do

Municipio de Guariba

Dessa forma, a emergéncia ndo decorre exclusivamente de
alegagdo administrativa constante do processo de contratagdo, mas encontra respaldo em

ato oficial do proprio Municipio, posteriormente homologado pelo Estado.

A documentacio apresentada também informa o reconhecimento

da situagfio emergencial no &mbito federal.
IV. DO NEXO ENTRE A EMERGENCIA E O OBJETO

O ponto central da contratagdo emergencial consiste em verificar
se os materiais pretendidos sdo necessarios ao enfrentamento da situagdo que originou a

emergéncia.
No caso concreto, 0 nexo mostra-se evidente.

As atividades de reconstrugdio e recuperacdo decorrentes do
vendaval envolvem trabalho em vias publicas, areas atingidas, locais com entulho, arvores
e estruturas danificadas, circulagio de veiculos, atividades em condigdes de baixa

iluminagdo e exposigdo a intempéries.

Nesse contexto:
* os coletes refletivos destinam-se a identificagdo e visibilidade das equipes;
* os cones e a fita zebrada destinam-se & sinalizag@o e interdigdo de areas;

* a5 lanternas destinam-se as atividades realizadas em locais sem iluminagdo ou em

periodos noturnos;

* as capas de chuva destinam-se & protegdo contra intempéries durante as agdes de

reconstrugio.

Portanto, os materiais possuem relagdo direta e imediata com a

protecio das equipes e com a continuidade das agSes emergenciais.

A aquisi¢do, dessa forma, ndo se apresenta como mera

conveniéncia administrativa ou como compra ordinaria de estoque, mas como providéncia

diretamente relacionada a situac@o excepcional ocasionada pelo desastre.
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V. DA URGENCIA

A urgéncia também se encontra caracterizada.

Conforme o ETP e a justificativa da contratagdo, as equipes
municipais encontram-se mobilizadas para atividades necessarias a recuperagdo do

Municipio.

A auséncia dos equipamentos de seguranga comprometeria a
execucfio segura dessas atividades, expondo servidores, reeducandos e voluntarios a riscos

e podendo ocasionar interrupgdes ou limitagdes nas agdes de reconstrugdo.

A contratagdo, portanto, visa justamente afastar risco atual &
seguranca das pessoas e garantir a continuidade dos servigos publicos diretamente

relacionados ao enfrentamento do desastre.

Encontra-se, assim, atendido o requisito de urgéncia previsto no

art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021.

VI. DA LIMITACAO DA CONTRATACAO A
NECESSIDADE EMERGENCIAL

A contrataciio devera permanecer estritamente limitada aos

quantitativos e materiais necessarios ao enfrentamento da situagdo emergencial.

Nesse ponto, a Requisi¢do n° 20/2026 apresenta quantitativos
definidos para cinco itens, totalizando: 60 fitas 40 lanternas; 250 coletes; 60 cones e 300

capas de chuva.

O ETP também apresenta justificativas especificas para os
quantitativos, considerando o namero de servidores, reeducandos e voluntarios, a

necessidade de reposiciio e uma reserva técnica destinada ao periodo emergencial.

A justificativa é suficiente, em principio, para demonstrar a

razoabilidade dos quantitativos.

VIL DA INSTRUCAO DO PROCESSO — ART. 72 DA LEI
N° 14.133/2021

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 determina que o processo de

contratagfo direta seja instruido, entre outros elementos, com: documento de formalizagéo




da demanda; estudo técnico preliminar, quando cabivel; termo de referéncia; estimativa da
despesa; parecer juridico; demonstragdo da compatibilidade dos recursos orgamentarios;
comprovagio da habilitagio; razdo da escolha do contratado; justificativa do prego e

autorizagio da autoridade competente.

O TCU igualmente destaca que a contratagdo direta constitui
verdadeiro processo administrativo e que a instrugdo deve demonstrar a necessidade, a
defini¢o do objeto, os quantitativos, a estimativa de pregos, a escolha do contratado e a

compatibilidade dos valores com o mercado.

No caso concreto, verifica-se a existéncia de documentagéo

destinada a atender aos principais requisitos legais.
VIIL. DA RAZAO DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES

Foi apresentada justificativa especifica, datada de 03 de setembro

de 2026, para a escolha dos fornecedores.

A Administragfio esclareceu que foram analisadas as propostas
apresentadas e selecionadas as empresas que apresentaram condi¢des compativeis com as
exigéneias do objeto, levando em consideragdo as especificagbes, a capacidade de

fornecimento, a qualidade e o prego.
A contratagdo sera realizada por item, da seguinte forma:
Item 1 — Fita zebrada

Fornecedor escolhido: NASCIMENTO & MACEDO - IMPORTADORA E
DISTRIBUIDORA LTDA ME, CNPJ n°® 58.194.560/0001-04.

Item 2 — Lanterna tatica

Fornecedor escolhido: RUKETOOLS COMERCIO DE FERRAMENTAS LTDA, CNPJ n°
04.977.489/0001-07.

Ttem 3 — Colete refletivo

Fornecedor escolhido: LOJAS 360 INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO,
EXPORTACAO LTDA, CNPJ n° 27.061.442/0004-47.

Item 4 — Cone rigido




Fornecedor escolhido: NASCIMENTO & MACEDO - IMPORTADORA E
DISTRIBUIDORA LTDA ME, CNPJ n° 58.194.560/0001-04.

Item 5 — Capa de chuva
Fornecedor escolhido: ANALISA LICITACOES LTDA ME, CNPJ n° 43.025.530/0001-05.

A contratagdo por item mostra-se juridicamente adequada, pois
permite selecionar a proposta mais vantajosa para cada material, evitando que a
Administracdo seja obrigada a contratar globalmente um unico fornecedor quando

diferentes empresas apresentarem condigBes mais vantajosas para itens especificos.
A razdo da escolha encontra-se, portanto, formalizada nos autos.
IX. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A Administragdo informou que a razoabilidade dos pregos foi

verificada mediante pesquisa de mercado, com a obtengdo de propostas de diferentes

fornecedores.

A pesquisa resultou na selecdo dos seguintes valores:
Item Fornecedor Valor
1 — Fita zebradaNascimento & Macedo R$ 954,00
2 —Lanterna  Rukertools RS
1.996,00
3 —Colete Lojas 360 R$
4.425,00
4 — Cone Nascimento & Macedo R$
4.374,00
5 —Capa de chuva Analisa Licitagdes RS
7.407,00
TOTAL RS
19.156,00

A soma dos valores corresponde exatamente ao valor indicado na

Requisigdo n°® 20/2026.
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A justificativa do prego atende, em principio, ao requisito do art.

72, V11, da Lei n® 14.133/2021.

A legislagdo determina que o valor estimado seja compativel com
os valores praticados no mercado, observados os pardmetros do art. 23. O TCU igualmente

orienta que a pesquisa de pregos seja documentada no processo de contratagdo direta.

No caso concreto, foram apresentadas diversas propostas

comerciais, possibilitando comparagdo dos valores.

A contratacdo pelo valor total de R$ 19.156,00, portanto, mostra-
se justificavel, desde que a conferéncia administrativa constante da justificativa de pregos

corresponda efetivamente as especificagdes e quantitativos finais do Termo de Referéncia.
X. DA PESQUISA DE PRECOS

A documentagio apresenta propostas de diferentes fornecedores,
incluindo: Rukertools; Lojas 360; Analisa Licitagdes; Nascimento & Macedo; além de

outras cotacdes juntadas ao processo para determinados itens.

A pesquisa demonstra que a Administragio ndo se limitou a

consultar um unico potencial fornecedor.

A selecdo dos pregos por item também se mostra coerente com a

busca pela proposta economicamente mais vantajosa.

Ressalva-se apenas que o setor competente deverd manter nos
autos a memoria de calculo ou planilha comparativa que permita identificar, de maneira
objetiva, quais propostas foram consideradas para cada item e por qual razdo o prego

contratado foi selecionado.

Essa providéncia € recomendavel para facilitar o controle

interno, externo e posterior prestacéo de contas.
XI. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Foi juntada aos autos Comprovagdo de Previsdo de Recursos

Orgamentarios, datada de 04 de setembro de 2026, assinada pela Responsavel pelo

Planejamento e Orgamento Puablico.




O documento informa a existéncia de recursos orgamentarios no

valor de R$ 19.156,00, destinados a presente contratacdo.

Foi indicada a seguinte dotag#o:
02.18.01.15.451.0023.2.022000.3.3.90.30.28 — Desdobro 2422.

Consta saldo orgamentario de R$ 353.478,13. Também foi

informado que os empenhos emitidos por dispensa de licitacdo totalizam: R$ 0,00.

Dessa forma, encontra-se demonstrada a compatibilidade da
contratagio com a previsdo de recursos orgamentarios, atendendo ao requisito do art. 72,

1V, da Lei n® 14.133/2021.
XII. DA HABILITACAO DOS FORNECEDORES

Embora a presente analise reconhega a existéncia de justificativa
para a escolha dos fornecedores, a contratagio somente devera ser formalizada apds a

conferéncia da documentagdo de habilitagio e regularidade das empresas selecionadas.

Deverdo ser verificadas, conforme aplicavel: regularidade fiscal;
regularidade perante o FGTS; regularidade trabalhista; regularidade estadual e municipal;
documentagdio constitutiva; CNPJ; inexisténcia de impedimentos ou sangbes que

impossibilitem a contratagfio e compatibilidade do objeto social com o fornecimento.

A comprovagéo da habilitagdo constitui requisito especifico do

art. 72, V, da Lei n® 14.133/2021.

XIII. DOS EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL

Por envolver equipamentos destinados a protegio de
trabalhadores, a Administragdo deverd observar as normas de seguranga e saude

ocupacional aplicdveis.

Nos casos em que determinado equipamento estiver sujeito a
exigéncia de Certificado de Aprovagdo — CA, o setor responsavel devera conferir a

regularidade correspondente.

O recebimento devera verificar se os produtos entregues

correspondem as especificagdes constantes do Termo de Referéncia.




Essa providéncia ¢ particularmente relevante quanto aos coletes,

capas de chuva e demais equipamentos destinados a prote¢io individual.
XIV. DO PRAZO DE ENTREGA

A Administragio estabeleceu, no ETP, a necessidade de

fornecimento compativel com a urgéncia, indicando prazo maximo de 15 dias corridos.

Considerando que a contratagdo tem fundamento na urgéncia
decorrente do desastre, o prazo de entrega deve ser compativel com a finalidade da

dispensa.
XV. DA AUSENCIA DA CONTRATACAO NO PCA

O ETP informa que a contratagdo ndo estava prevista no Plano

de Contratagdes Anual.

No caso concreto, tal circunstdncia encontra justificativa na

natureza superveniente da necessidade.

A demanda decorreu de evento climatico extraordinario ocorrido

em 24 de julho de 2026, posterior ao planejamento ordinario da Administragdo.

Nio se identifica, portanto, impedimento juridico decorrente da
auséncia da contratagdo no PCA, ressalvada a observincia das normas municipais

aplicaveis ao planejamento das contratagGes.

XVI. DA DURACAO E DOS LIMITES DA
CONTRATACAO EMERGENCIAL

A contratagfio emergencial deve permanecer limitada ao periodo

¢ aos quantitativos necessarios ao enfrentamento da situagio que justificou a dispensa.

Nio podera ser utilizada como mecanismo para suprir

necessidades permanentes e previsiveis da Administracdo.

O Municipio devera, se houver necessidade permanente dos
materiais, promover o planejamento da contratagdo ordinaria correspondente, sem utilizar

a situagio emergencial como substituto de procedimento regular.

A presente contratagdo deve, portanto, permanecer vinculada as

acdes de resposta e reconstrugéio decorrentes do evento climatico de 24 de julho de 2026.




XVIL DA FORMALIZACAO E DA PUBLICIDADE

Apds a conclusio da instrugdo e a autorizagdo da autoridade
competente, devera ser formalizada a contratagao com cada fornecedor selecionado, na

forma juridicamente adequada ao objeto e aos valores contratados.

O instrumento devera conter, conforme aplicavel: descrigéo do
objeto quantitativos; pregos unitarios e totais; prazo de entrega; local de entrega; condigdes
de pagamento; obrigagdes do fornecedor; obrigagdes da Administragdo; fiscalizaclo;

penalidades; condigdes de recebimento.

Também deverdo ser observadas as exigéncias de publicidade da

contrataco direta previstas na Lei n® 14.133/2021.
XVIIL. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino favoravelmente & contratagdo direta,
por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, para aquisi¢do dos Equipamentos de Protegdo Individual e materiais de
seguranga destinados aos servidores, reeducandos e voluntarios envolvidos nas agdes de
reconstrugdo do Municipio de Guariba em decorréncia do vendaval ocorrido em 24 de julho

de 2026.

A contratagio, no valor global de R$ 19.156,00, encontra
respaldo na situagdo emergencial formalmente declarada pelo Municipio e homologada
pelo Estado de Sdo Paulo, bem como na necessidade concreta de garantir condigGes
minimas de seguranca as equipes mobilizadas para as a¢des de resposta € reconstrugdo. O
Decreto Estadual n® 70.765/2026 homologou por 180 dias o Decreto Municipal n°
5.019/2026.

Recomenda-se que, antes da formalizagdo definitiva, sejam

conferidos os seguintes pontos de natureza documental e administrativa:

1. Juntar aos autos a documentacdo de habilitagdo e regularidade das quatro empresas

selecionadas.

2. Conferir, quando aplicavel, os Certificados de Aprovagdo — CA dos equipamentos de

protecéo individual.




3. Confirmar documentalmente os prazos de entrega dos fornecedores escolhidos, de modo

que sejam compativeis com a necessidade emergencial.

4. Assegurar que os materiais adquiridos permanegam restritos as necessidades
relacionadas & situacdo emergencial, evitando utilizagdo da presente dispensa para
formagdo de estoque ordinario ou atendimento de necessidades permanentes ndo

relacionadas ao desastre.

Com essas observagdes, ndo se vislumbra obice juridico a

contratagdo direta pretendida.
E o parecer.
A apreciagio superior.

Guariba/SP, 0/6\ de outubro de 2026.
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arte Varella
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Procurador do Municipio de Guariba




