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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: A autuar — Requisigio n° 14/2026
INTERESSADO: MUNICIPIO DE GUARIBA — ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE DIFUSAO CULTURAL

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO AUXILIAR DE
CREDENCIAMENTO PARA CONTRATAGAO DE ARTISTAS E PROFISSIONAIS DE
ARTE E CULTURA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PROCEDIMENTO AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO.
CONTRATAGAO DE ARTISTAS E PROFISSIONAIS DE ARTE E CULTURA.
APRESENTACOES MUSICAIS, ESPETACULOS TEATRAIS, ARTES CENICAS,
RECREACAO INFANTIL, OFICINAS E ATIVIDADES DE FORMACAO CULTURAL.
ARTS. 6° INCISO XLIII, 74, INCISO IV, 78, INCISO I, E 79, INCISO I, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N° 4.785, DE 08 DE MAIO DE
2025. CONTRATACOES PARALELAS E NAO EXCLUDENTES. POSSIBILIDADE
JURIDICA. PROCESSO INSTRUIDO COM ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
TERMO DE REFERENCIA, EDITAL DE CREDENCIAMENTO E TERMO DE
CREDENCIAMENTO. CONFORMIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
COM A LEGISLACAO PERTINENTE E A REGULAMENTACAO MUNICIPAL.
REGULARIDADE JURIDICA. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
PROCEDIMENTO.

I. DO RELATORIO

Vieram a esta Procuradoria Juridica os autos relativos a
Requisigédo n® 14/2026, datada de 28 de outubro de 2026, encaminhada pelo Departamento
de Difusdo Cultural do Municipio de Guariba/SP, por meio da qual se solicita a abertura de
procedimento administrativo destinado & contratagdo de artistas e profissionais de arte e
cultura, mediante procedimento auxiliar de credenciamento, para prestagiio de servigos
artisticos e culturais voltados ao atendimento da programagio de eventos, projetos e demais

atividades promovidas pelo referido Departamento.

Conforme consta da requisigio apresentada, a contratagdo
pretendida contempla diferentes modalidades de manifestagdes artisticas e culturais,

distribuidas em categorias e lotes, compreendendo:
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a) Artes cénicas e espetdculos de rua: contratagio de empresa especializada na realizagio
de desfiles temaéticos de Parada de Natal, incluindo carros alegéricos, recreadores
caracterizados de personagens natalinos e atividades de recreagdo infantil, com

apresentagdes e interagdo com o publico;

b) Apresentagdes teatrais: contratagido de empresas ou profissionais especializados para
realizagdo de espeticulos teatrais destinados ao publico infantil e adulto, com duragio

minima de 90 (noventa) minutos;

¢) Apresentacdes musicais: contratagio de artistas e profissionais para apresentagdes ao
vivo nos formatos solo, dupla, trio, grupos ou bandas com quatro ou mais integrantes, bem
como profissionais na modalidade Disc Jockey (DJ), com duragio minima de 120 (cento e

vinte) minutos;

d) Oficinas e atividades de formagfio cultural: contratagio de oficineiros e profissionais
especializados para ministrar oficinas livres, cursos de formagio artistica, atividades de

artesanato, palestras e workshops.

Arequisigdo indica como local de realizagio dos servigos a Praga
Silvio Vaz de Arruda, no Municipio de Guariba/SP, e apresenta valores unitirios e
quantidades estimadas para os servigos pretendidos, estabelecendo pregos previamente

definidos pela Administragdo para cada modalidade de contratagéo.

A justificativa apresentada pelo setor requisitante fundamenta a
necessidade da contratagdo na composicdo da programacdo de eventos, projetos e
atividades culturais do Municipio, visando garantir 4 populagio o acesso a cultura,
promover a valorizagido da diversidade de expressdes artisticas e estimular a produgdo

cultural local e regional.

A adogido do credenciamento ¢ justificada pela possibilidade de
realizagdo de contratagdes paralelas e néo excludentes, nas quais o interesse publico é
melhor atendido pela contratagdo do maior numero possivel de artistas, grupos e
profissionais que preencham os requisitos estabelecidos no edital, mediante valores

previamente fixados pela Administragéo e critérios objetivos de distribuigiio da demanda.

Verifica-se, ainda, que o procedimento administrativo encontra-
se instruido com os documentos pertinentes & fase preparatéria, especialmente o Estudo

Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia, o Edital de Credenciamento e o Z

£
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respectivo Termo de Credenciamento, além dos demais documentos necessarios a

formalizagdo e ao processamento da contratagdo,

A matéria encontra regulamentacdo especifica no ambito
municipal por meio do Decreto n® 4.785, de 08 de maio de 2025, que dispde sobre a
reedi¢@o do Decreto n® 4.639/2024 e regulamenta o art. 79 da Lei Federal n° 14.133/2021,
disciplinando o procedimento auxiliar de credenciamento para contratagio de bens e

servigos no dmbito da Administragio Publica Municipal.

Diante disso, solicita-se manifestacdo desta Procuradoria
Juridica acerca da regularidade juridica do procedimento adotado, especialmente quanto a
adequaciio do credenciamento para as contratagdes descritas na Requisigdo n°® 14/2026,
bem como quanto a conformidade do edital e dos instrumentos que 0 acompanham com as

disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 4.785/2025.
E o relatério.
Passo a anlise.
IL. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que compete a esta
Procuradoria Juridica exercer o controle prévio de legalidade dos procedimentos de
contratagdo publica, examinando a conformidade juridica dos atos administrativos e dos
instrumentos que integram a respectiva instrugdo processual, nos termos do art. 53 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

A manifestagio juridica, contudo, deve permanecer adstrita aos
aspectos juridicos da contratagdo, ndo abrangendo questdes relativas a conveniéncia € a
oportunidade administrativa, tampouco substituindo a avaliagdo técnica dos setores
competentes quanto a defini¢do dos servigos, especificagdes artisticas, estimativas de

demanda, formagfio dos pregos e adequagio orgamentaria.

Tais matérias sdo de responsabilidade dos agentes e setores
administrativos competentes, aos quais incumbe assegurar que as informagdes técnicas,
econdmicas € financeiras que fundamentam a contratagdo sejam devidamente justificadas

e documentadas.
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Ressalta-se, ainda, que o parecer juridico possui natureza
opinativa, constituindo instrumento de assessoramento € orientacio da autoridade
administrativa, a quem compete a decisdo final quanto ao prosseguimento do

procedimento, observados os limites legais de sua atuagio.

Assim, a presente manifestagdo examina a viabilidade juridica da
utilizagdo do procedimento auxiliar de credenciamento para atendimento da necessidade
administrativa apresentada pelo Departamento de Difusdo Cultural, considerando os
documentos constantes dos autos, a legislagdo federal aplicdvel e a regulamentagio

municipal pertinente
III. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 DO ENQUADRAMENTO LEGAL DO
CREDENCIAMENTO

A Lei Federal n® 14.133/2021 instituiu o credenciamento como
procedimento auxiliar das contratagdes publicas, destinado a possibilitar que a
Administragio convoque, mediante chamamento publico, interessados em prestar servigos

ou fornecer bens, desde que preenchidos os requisitos previamente estabelecidos.

Nesse sentido, o art. 6° inciso XLIII, da referida legislagio
define o credenciamento como “processo administrativo de chamamento pablico em que a
Administragdo Plblica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgéo ou na entidade para executar

0 objeto quando convocados”.

O art. 78, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, por sua vez,
estabelece o credenciamento como procedimento auxiliar das licitacdes e contratacdes

administrativas.

A disciplina especifica encontra-se no art. 79 da mesma
legislagdo, que prevé as hipoteses em que o credenciamento poder4 ser utilizado pela
Administragdo Publica, dentre as quais se destaca o inciso I, referente as contratagdes

paralelas e ndo excludentes.

Dispde o referido dispositivo:

/
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes

hipdteses de contratacéo:

I. paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa
para a Administragio a realiza¢iio de contratagdes simultineas

em condi¢Ges padronizadas™.

A hipétese legal permite que a Administragdo Publica contrate
simultaneamente todos os interessados que preencham os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatoério, desde que a natureza do objeto e as condigdes de execugio

permitam tal sistematica.

Trata-se, portanto, de procedimento que se diferencia da licitagio
tradicional, na medida em que ndo se¢ destina necessariamente & sele¢io de um tnico
vencedor, mas a formag¢do de um cadastro de prestadores aptos a execugio dos servicos,

conforme a necessidade administrativa e as condigdes previamente estabelecidas.

O paragrafo unico do art. 79 estabelece, ainda, que os
procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas, entre

outras, as seguintes regras:

[. a Administragdo devera divulgar e manter a disposig¢do do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento

permanente de novos interessados;

II. na hipétese de contratagdo paralela e ndo excludente, quando ndo for possivel a
contratagdo imediata e simultinea de todos os credenciados, deverfio ser adotados critérios

objetivos de distribui¢do da demanda;

IIl. o edital de chamamento publico deverd estabelecer as condigdes padronizadas de
contratagdo €, nas hipdteses em que o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e
simultanea de todos os credenciados, deverd definir o valor da contratagio e os critérios

objetivos para distribui¢éo da demanda.

Importa destacar, ainda, que o art. 74, inciso IV, da Lei Federal
n°® 14.133/2021 estabelece a inexigibilidade de licitagio para os objetos que devam ou

possam ser contratados por meio de credenciamento.
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Desse modo, a contratagdo decorrente do procedimento de
credenciamento encontra fundamento na inexigibilidade de licitagfio, em razdo da
inviabilidade de competi¢do na forma tradicional, uma vez que a Administragio busca
possibilitar a contratagdo de todos os interessados que atendam as condi¢des estabelecidas,

e nfo selecionar necessariamente uma proposta vencedora em disputa competitiva.

3.2. DA REGULAMENTAGCAO MUNICIPAL — DECRETO
N° 4.785/2025

No ambito do Municipio de Guariba/SP, o procedimento de
credenciamento encontra-se regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 4.785, de 08 de
maio de 2025, que dispde sobre a reedigio do Decreto n°® 4.639, de 19 de agosto de
2024, regulamentando o art. 79 da Lei Federal n° 14.133/2021.

O  referido regulamento estabelece diretrizes para
operacionalizagdo e padronizagdo do procedimento auxiliar de credenciamento no dmbito

da Administragdo Publica Municipal.

Conforme dispde o art. 3° do Decreto Municipal n° 4.785/2025,
o credenciamento consiste em processo administrativo de chamamento publico por meio
do qual a Administragdo convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens,
mediante edital, para que, preenchidos os requisitos necessarios, sejam credenciados e

possam executar o objeto quando convocados,

O regulamento municipal, portanto, reproduz a sistematica
estabelecida pela legislagdo federal, permitindo & Administragdo Municipal estruturar
procedimentos destinados & formag@o de cadastro de prestadores de servigos aptos a atender

as necessidades publicas.

O art. 8° do Decreto Municipal estabelece que, na realizagio do
credenciamento, deverdo ser observadas as seguintes etapas: I —identificagio e delimitagio
da necessidade da Administragdo Municipal; I — justificativa para realizacio de processo
de credenciamento em detrimento da realizagéo de processo licitatério; I11 — autorizacéo da
autoridade competente para abertura do processo de credenciamento; IV — homologagio
do credenciamento; e V — inclusdo do fornecedor ou prestador de servigo no cadastro de

credenciados.
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Por sua vez, o art. 9° disciplina os elementos que deverdo integrar
o edital de chamamento publico, estabelecendo a necessidade de previsdo, entre outros
aspectos, da descri¢do detalhada do objeto, do local da prestagio dos servigos, dos valores
a serem pagos, do cronograma de execugdo, dos requisitos ¢ documentos necessérios ao
credenciamento, dos critérios de avaliacio, das condi¢des de pagamento e da minuta do

instrumento contratual,

O dispositivo estabelece, ainda, que o prazo para apresentagio
dos documentos pelos interessados ndo poderé ser inferior a 15 (quinze) dias, bem como
determina que o prazo para avaliagdo dos documentos pela Comissdo devera observar o

limite regulamentar de até 10 (dez) dias uteis, contados da entrega da documentagio.

O § 1°do art. 9° determina expressamente que a minuta do edital
de chamamento publico seja submetida & analise e emiss@o de parecer juridico, para fins

de controle prévio de legalidade.

Ja o § 3° estabelece a obrigatoriedade de publicagdo e divulgagéo
do chamamento tanto no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP quanto no sitio

eletrénico oficial do Municipio, devendo o edital permanecer disponivel ao publico.

O art. 10, por sua vez, estabelece que o edital devera prever os
documentos e requisitos de habilitagdo exigidos nos arts. 66 a 69 da Lei Federal n°
14.133/2021, observadas as hipdteses regulamentares de dispensa de documentagdo,

quando efetivamente aplicaveis.

Por fim, o art. 17 assegura aos interessados o direito de
interposi¢do de recurso, com efeito suspensivo, nas hipéteses de habilitagdo ou inabilitagdo

para o credenciamento, no prazo de até 3 (trés) dias tteis, apds a publica¢io do resultado.

Dessa forma, verifica-se que o Municipio de Guariba possui
regulamentagdo propria e especifica para o procedimento de credenciamento, devendo a
instrugdo processual e o respectivo edital observar integralmente as disposi¢des do Decreto

Municipal n°® 4.785/2025.

3.3. DA ADEQUACAO DO CREDENCIAMENTO AO
OBJETO PRETENDIDO

No caso em anélise, a Requisi¢do n® 14/2026 apresenta demanda

do Departamento de Difusdo Cultural destinada a contratagio de artistas e profissionais de y
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arte e cultura para atendimento de eventos, projetos e demais atividades culturais

promovidas pelo Municipio.

A contratagdo contempla servigos de natureza artistica e cultural
diversificada, abrangendo apresentagdes musicais individuais e coletivas, espetdculos
teatrais, manifestagdes cénicas, desfiles tematicos, recreacfio infantil, oficinas, cursos,

palestras e atividades de formacéo cultural.

A justificativa apresentada pelo setor requisitante evidencia que
a Administra¢do pretende disponibilizar uma pluralidade de atragdes e atividades culturais
a populagdo, valorizando diferentes manifestagdes artisticas e permitindo a participagéo de

artistas, grupos e profissionais locais e regionais.

Nesse contexto, a ado¢do do credenciamento mostra-se
juridicamente adequada, em principio, por se enquadrar na hip6tese prevista no art. 79,

inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, relativa as contratagdes paralelas e niio excludentes.

Com efeito, a natureza dos servigos pretendidos permite, em tese,
a contratagio simultdnea de diferentes artistas, grupos musicais, empresas especializadas,
profissionais de artes cénicas e oficineiros, sem que a contratagdo de determinado prestador

necessariamente impega a contratagio dos demais.

Ao contrério, a pluralidade de profissionais e manifesta¢des
culturais disponiveis pode contribuir diretamente para a consecugéo do interesse ptblico,
ampliando a diversidade da programagdo cultural municipal e proporcionando

oportunidades de participacéo a diferentes agentes do setor artistico.

O credenciamento também se mostra compativel com a
possibilidade de surgimento de demandas culturais ao longo do exercicio, permitindo a
Administra¢do dispor de cadastro de profissionais previamente habilitados, aos quais

poderd recorrer conforme a programagio, a necessidade e a disponibilidade administrativa.

Outro aspecto relevante consiste na possibilidade de estabelecer
condi¢gdes padronizadas de contratagdo, com valores previamente definidos pela
Administrag@o, possibilitando que os interessados que concordem com as condigdes
estabelecidas e preencham os requisitos exigidos possam integrar o cadastro de

credenciados.

e~
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Assim, em vez de promover procedimento competitivo destinado
a escolha de um unico contratado, a Administragdo podera admitir todos os interessados
que atendam as exigéncias do edital, observando critérios objetivos e previamente

estabelecidos para a convocagio e distribui¢io das demandas.

Essa sistemdtica atende ao interesse publico apresentado na
requisi¢do, desde que demonstrada a efetiva vantagem da contratagdo plural e assegurada

a igualdade de condigdes entre os interessados.

Ressalta-se, entretanto, que a utilizagdo do credenciamento nao
dispensa a Administracdo de justificar a escolha do procedimento, demonstrando
concretamente por que a contratagio paralela e nfo excludente é mais adequada do que a

realizagio de procedimento licitatério competitivo.

No presente caso, a justificativa apresentada aponta justamente
para a necessidade de ampliar a participago de artistas e profissionais da cultura, garantir
diversidade de manifestagdes artisticas ¢ permitir a contratagdo de multiplos prestadores,

circunstancias que conferem suporte a adogéo do procedimento.

3.4. DA ANALISE DA REQUISICAO N° 14/2026 E DA
ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Da andlise da Requisicdo n® 14/2026, verifica-se que o
Departamento de Difusdo Cultural apresentou a descrigio das necessidades
administrativas, as categorias dos servigos pretendidos, os valores unitarios e as
quantidades estimadas, contemplando diferentes modalidades de apresentagdes e

atividades culturais.

Os servigos foram organizados em lotes, compreendendo:

a) Artes cénicas e espetaculos de rua, envolvendo desfiles tematicos de Natal e recreacio

infantil;
b) Apresentacdes teatrais infantis e adultas;

c¢) Apresentagdes musicais nos formatos solo, dupla, trio, grupo ou banda, além de servi¢os
de DIJ;

d) Oficinas e atividades de formagdo cultural, abrangendo cursos, palestras, workshops ¢

atividades de artesanato.

&
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A requisigdo também indica valores previamente estabelecidos
para cada modalidade, circunstdncia que se harmoniza com a sistematica do
credenciamento, na qual as condi¢des de contratagéio devem ser definidas antecipadamente

pela Administragdo.

Considerando os quantitativos e valores informados, a estimativa
global dos servigos descritos corresponde, em principio, a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
considerando-se o quantitativo de cinco oficinas de R$ 2.000,00 cada, conforme a
composicdo estimada apresentada, ressalvada a necessidade de conferéncia desse dado pelo

setor requisitante.

Nesse ponto, ¢ importante destacar que a estimativa de
contratagdo deverd estar devidamente fundamentada e acompanhada dos elementos
técnicos que justifiquem os quantitativos pretendidos, sem prejuizo de que as contratagdes
efetivas ocorram de maneira gradual, conforme as necessidades da programagio cultural e

a disponibilidade or¢gamentéria.

Também deverd ser esclarecido que os quantitativos indicados
possuem cariter estimativo, ndo representando obrigacdo de contratagdo integral pela

Administracéo.

A Administragdo devera, ainda, observar a compatibilidade dos
pregos fixados com os valores praticados no mercado, mediante pesquisa de pregos e

justificativa dos pardmetros adotados, nos termos da legislagdo aplicavel.

No que se refere & organizagdo em lotes e categorias, o edital
apresenta a descri¢do dos servigos, com indicagdo das caracteristicas das apresentacdes,
composigdo das equipes, duragio e demais requisitos necessarios a adequada prestagio dos

SErvigos.

Especial atengdo devera ser conferida aos servigos que envolvam
atividades especificas, como apresentagdes de pirofagia, recreagio infantil e utilizagio de
estruturas cenograficas ou carros alegoricos, devendo os setores técnicos competentes
avaliar as exigéncias de seguranga, autorizagdes, licengas e demais condigdes necessarias

a execugdo regular das atividades.

/
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Do mesmo modo, quanto aos profissionais responsaveis pela
realizagdo de oficinas, cursos e atividades de formagéo cultural, deverfo ser observados os

critérios de qualificagdo e experiéncia compativeis com a natureza dos servigos.

Por conseguinte, verifica-se que a requisicdo apresenta os
elementos necesséarios a identificagdo da necessidade administrativa e a caracterizagio
geral dos servigos pretendidos, cabendo aos setores técnicos competentes assegurar a

consisténcia dos quantitativos e das especificagdes que fundamentam a contratagdo.

3.5. DAANALISE DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO E
DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM O PROCEDIMENTO

Da andlise dos documentos que instruem o procedimento
administrativo, verifica-se que o processo se¢ encontra acompanhado dos instrumentos
necessarios a4 adequada caracterizagdo e fundamentagdo da contratagfio pretendida,
especialmente o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia, o Edital de
Credenciamento e o respectivo Termo de Credenciamento, além dos demais documentos

pertinentes a fase preparatoria.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta os elementos necessarios
a identificacdo da necessidade administrativa e & avaliagdo da solugdo pretendida,
demonstrando a pertinéncia da adog¢do do credenciamento como procedimento apto a

atender as demandas do Departamento de Difusdo Cultural.

O Termo de Referéncia, por sua vez, estabelece as especificagdes
dos servigos artisticos e culturais pretendidos, contemplando as categorias, modalidades de
apresentagdes, condi¢des de execugdo, quantitativos estimados e valores correspondentes,
permitindo a adequada compreenséo do objeto e das obrigagdes a serem assumidas pelos

futuros credenciados.

No que se refere a minuta do Edital de Chamamento Publico,
apos andlise de seu conteido, verifica-se que o instrumento contempla as disposi¢Ses
necessdrias a operacionalizagdo do procedimento de credenciamento, observando os
requisitos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°® 4.785, de 08
de maio de 2025.

Constata-se que o instrumento convocatorio estabelece as

condicdes de participacio, a descrigio dos servigos, os requisitos e documentos necessarios %
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ao credenciamento, os critérios de avaliagdo e habilitagdo dos interessados, os valores
previamente definidos pela Administragdo, as condi¢des de execugdo dos servigos e as

regras pertinentes a contratacio.

Verifica-se, ainda, que o edital observa as disposigdes do art. 9°
do Decreto Municipal n® 4.785/2025, especialmente quanto a descrigdo detalhada do
objeto, indicagdo dos locais de prestagiio dos servigos, fixagdo dos valores, requisitos de
credenciamento, critérios de avaliagdo, condigdes de pagamento e previsido do instrumento

de formalizacdo da contratagdo.

O Termo de Credenciamento, igualmente, apresenta-se como
instrumento destinado a disciplinar as condigdes de execugio dos servigos ¢ as obrigagdes
assumidas pelos interessados habilitados, devendo observar as disposigdes legais aplicaveis

e as condigdes estabelecidas no edital.

Nesse contexto, considerando os documentos apresentados € a
analise dos instrumentos que compdem o procedimento, verifica-se que o edital de
credenciamento e seus respectivos anexos estdo estruturados em conformidade com a
legislagdo pertinente, notadamente a Lei Federal n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°
4.785/2025, ndo se identificando, sob o aspecto juridico, impedimento ao prosseguimento

do chamamento publico.

3.6. DA FORMALIZACAO E EXECUCAO DAS
CONTRATACOES

As contratagdes decorrentes do credenciamento deverdo
observar as disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente quanto a

formalizagdo, execugdo, fiscalizagio e pagamento dos servigos.

Nesse sentido, o art. 92 da referida legislagdo estabelece as
cldusulas necessarias aos contratos administrativos, devendo o instrumento correspondente
contemplar, entre outros aspectos, o objeto, as condig¢des de execugao, 0s pregos, 0s prazos,
os direitos e obrigagdes das partes, as responsabilidades, as hipdteses de extingdo e as

sangdes aplicaveis.

Considerando que a Requisi¢do n® 14/2026 indica a utilizagdo de

nota de empenho como instrumento de formalizagdo da contratagdo, deverd a
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observando as hipéteses e condi¢des previstas no art. 95 da Lei Federal n® 14.133/2021,
sem prejuizo da observincia das condigdes estabelecidas no edital e no respectivo Termo

de Credenciamento.

Ademais, devera ser assegurada a fiscalizagdo da execugdo dos
servicos, mediante acompanhamento por agente publico designado, verificando-se o
cumprimento das condigdes estabelecidas no edital, na convocagdo € no respectivo

instrumento de contratagdo.

A Administragdo devera igualmente observar as regras relativas
a execu¢do contratual, aos pagamentos, & aplicagdo de sangdes e as hipoteses de
descredenciamento, conforme estabelecido na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n°® 4.785/2025.

IV. DAS RECOMENDACOES PARA O REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO

Diante da andlise realizada, entende esta Procuradoria Juridica
que a utilizagdo do credenciamento para atendimento da demanda apresentada pelo

Departamento de Difusdo Cultural encontra respaldo juridico na legislagao vigente.

Todavia, para assegurar a regularidade do procedimento em todas

as suas etapas, recomenda-se que a Administra¢io observe as seguintes providéncias:

L. assegurar a consisténcia dos quantitativos e valores estimados, especialmente quanto ao
lote de oficinas e atividades de formagfo cultural, cujo quantitativo devera estar

expressamente definido;

II. manter nos autos a pesquisa de precos e a justificativa dos valores previamente

estabelecidos para cada modalidade artistica e cultural,;

III. assegurar a compatibilidade da contratacdo com a disponibilidade or¢camentaria e

financeira, observadas as exigéncias legais;

IV. garantir a aplicag@o dos critérios objetivos de convocagio e distribui¢do da demanda

entre os credenciados, em observéancia ao art. 79 da Lei Federal n® 14.133/2021;

V. observar os prazos e requisitos previstos no Decreto Municipal n® 4.785/2025,
especialmente quanto ao prazo minimo de 15 (quinze) dias para apresentagdo dos

documentos pelos interessados e ao prazo de analise pela Comissdo;
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VI. providenciar a publicagdo do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —

PNCP e no sitio eletronico oficial do Municipio, mantendo-o disponivel aos interessados;

VII. assegurar a adequada fiscalizagio da execugdo dos servigos € o cumprimento das

condigdes estabelecidas no edital e nos respectivos instrumentos de contratagao.

Tais providéncias visam assegurar a transparéncia, a isonomia, a
impessoalidade, a eficiéncia e a seguranga juridica do procedimento, garantindo que todos

os interessados tenham conhecimento prévio das condig¢des de participagéo e contratagio.
V. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando a documentagdo
apresentada, especialmente a Requisi¢do n°® 14/2026, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo
de Referéncia, o Edital de Credenciamento e o respectivo Termo de Credenciamento, bem
como as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente seus arts. 6°, inciso
XLIII, 74, inciso IV, 78, inciso I, e 79, inciso I, e do Decreto Municipal n° 4.785, de 08
de maio de 2025, esta Procuradoria Juridica opina pela regularidade juridica do
procedimento e pela possibilidade de prosseguimento do credenciamento, destinado a
contratagdo de artistas e profissionais de arte e cultura para atendimento da programagéo
de eventos, projetos e demais atividades promovidas pelo Departamento de Difusdo
Cultural do Municipio de Guariba/SP.

A hipétese apresentada encontra amparo no art. 79, inciso I, da
Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratar de contratagdo paralela e ndo excludente, mediante
a qual a Administrag¢@o pretende possibilitar o credenciamento e a posterior contratagio de
multiplos artistas, grupos, empresas e profissionais que preencham os requisitos
estabelecidos no edital, em condigdes previamente padronizadas e mediante valores

definidos pela Administragio.

Da analise dos documentos que integram a instrugdo processual,
verifica-se que o procedimento se encontra devidamente acompanhado dos instrumentos
de planejamento e caracterizagdo da contratacdo, notadamente o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia ¢ o Termo de Credenciamento, os quais fornecem
suporte a definicdo da necessidade administrativa, & especificagdo dos servigos e a

disciplina das obrigagdes dos futuros credenciados.
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Outrossim, verifica-se que o Edital de Credenciamento e seus
anexos atendem as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°
4.785/2025, contemplando os requisitos juridicos necessdrios a realizagio do
procedimento, néo se identificando, sob o aspecto estritamente juridico, irregularidade que

impega o prosseguimento do certame.

Assim, considerando a adequagdo do procedimento a hipdtese
legal de contratagdo por credenciamento, a documentagio que instrui os autos e a
conformidade do instrumento convocatério com a regulamentagdo municipal, esta
Procuradoria Juridica manifesta-se favoravelmente a aprovagdo juridica do Edital de
Credenciamento, do respectivo Termo de Credenciamento e de seus anexos, nio

vislumbrando ébice legal ao regular prosseguimento do procedimento administrativo.

Recomenda-se, por fim, que sejam observadas as providéncias
relativas a publicidade do chamamento publico no Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas — PNCP e no sitio eletronico oficial do Municipio, bem como a adogdo dos
critérios objetivos de convocagdo e distribuigdo da demanda entre os credenciados, em

observancia ao art. 79 da Lei Federal n° 14.133/2021 e ao Decreto Municipal n° 4.785/2025.
E o parecer.
A consideragao da Autoridade Superior.

Guariba/SP, 05,de novembro de 2026.

Luciano Duarte Varella

Procurador do Municipio de Guariba
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