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PARECER JURIDICO

Requisi¢ao n® 007/2026
Interessado: Secretaria de Planejamento, Obras e Servicos Publicos

Assunto: Analise da legalidade da contratagio direta por dispensa de licitagao, em
razdo de emergéncia/urgéncia

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia, mediante empreitada por preco
global, com fornecimento de material, equipamentos e mio de obra especializada,
para execugio de servicos emergenciais de conteng¢io de matgens em gabido,
visando a estabilizagio da margem do Cérrego Bela Vista, no Municipio de
Guariba/SP

I - RELATORIO

Submetem-se a analise desta Procuradoria Juridica os autos do processo

administrativo em epigrafe, instaurado a partir da Requisicio n® 007/2026, que tem pot

objeto a contratagio direta, por dispensa de licitacio, de empresa especializada em
engenhatia para execucdo de setvicos emergenciais de contencio e estabilizacio das
margens do Corrego Bela Vista, situado na Avenida Sagrado Coragio de Jesus, em area
urbana do Municipio de Guatiba/SP.

A necessidade da intervengio decorre de severo processo erosivo ocasionado
pot eventos pluviométricos intensos registrados no meés de dezembro de 2025,
citcunstancia que resultou no comprometimento da estabilidade do solo adjacente a via
publica, com risco iminente de desmoronamento, ameaca 2 seguranca de transeuntes,
veiculos e edificagdes proximas, bem como potencial prejuizo 2 continuidade do servico
publico de mobilidade urbana.

A situacdo emergencial foi formalmente reconhecida pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, por meio do Decreto Municipal n° 4.899/2025, que declarou
Situagdo de Emergéncia em 4rea especifica do Municipio, com fundamento em laudos
técnicos e vistotias realizadas pela Coordenadoria Municipal de Protecio e Defesa Civil.

O processo administrativo encontra-se devidamente mnstruido, dentre outros
clementos, com Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 04/11), no qual se analisa a
viabilidade técnica ¢ econdmica da solucio adotada, bem como com Termo de Referéncia
— TR (fls. 12/22), que descreve de forma clara ¢ objetiva o objeto, as condicdes de
execucao, os prazos, as obrigagdes da contratada e os critérios de medicio e pagamento.

Consta, ainda, pesquisa de precos com a apresentacio de trés orcamentos, a
saber: EP Engenharia ¢ Construcdes Ltda., as fls. 28/29, no valor de R$ 222.526,01
(duzentos e vinte e dois mil, quinhentos e vinte e seis reais e um centavo); NR Construcoes
Ltda., a fl. 31, no valor de R$ 239.879,41 (duzentos e trinta e nove mil, oitocentos e setenta
¢ nove reais e quarenta ¢ um centavos); e DFD Construtora Ltda., que apresentou a
proposta mais vantajosa, no valor global de R$ 209.966,63 (duzentos e nove mil,
novecentos ¢ sesseflta e sels reais ¢ sessenta e trés centavos).
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O processo contém, igualmente, justificativa de escolha do fornecedor e do
prego, demonstrando a compatibilidade dos valotes ofertados com os precos praticados no
mercado e com referéncias oficiais de custos, bem como indicacio de dotacio orcamentaria
suficiente para suportar a despesa (fl. 43).

E o relatétio. Passa-se 4 fundamentacao.
IT - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Do enquadramento legal — Art. 75, inciso VIII

A presente contratacio encontra amparo no art. 75, mciso VIII, da Lei Federal
n® 14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitacio nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras e bens, pablicos ou particulares.

No caso concreto, os laudos técnicos emitidos pela Defesa Civil Municipal,
aliados a0 Decreto Municipal n°® 4.899/2025, evidenciam o nexo causal entre o evento
climatico adverso e a necessidade imediata da intervengio, revelando-se incompativel com
0s prazos Inerentes a um procedimento licitatério ordinario, sob pena de agravamento dos
tiscos e danos existentes. Restam, assim, preenchidos os pressupostos faticos e juridicos
para o afastamento excepcional do certame licitatério comum.

2.2. Da instrugio processual — Art. 72

Verifica-se que a contratacio direta foi devidamente instruida, em consonancia
com o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, encontrando-se demonstradas, de forma motivada, a
razdo da escolha do executante e a justificativa do preco. Este tltimo foi balizado por
pesquisa de mercado e por tabelas oficiais de referéncia, notadamente SINAPI ¢ CDHU,
atendendo as exigéncias legais e aos principios da economicidade e da vantajosidade da
contratacao.

2.3. Da necessidade de instrumento contratual e da minuta — Arts. 95,18, VI e 53

Considerando o valor da contratacio, fixado em R$ 209.966,63, bem como a
natureza do objeto, consistente em obra de engenhatia, nio se aplica a0 caso a substituicio
do contrato por nota de empenho, prevista no art. 95, §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021,
sendo, portanto, obrigatéria a formalizacao do ajuste por meio de termo de contrato.

Compulsando-se os autos, constata-se a auséncia, até o presente momento, da
minuta do contrato. Nos termos do art. 18, inciso VI, e do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, a
proposta do instrumento contratual integra a fase preparatéria da contratacao e deve ser
submetida a prévia analise do 6rgao juridico. Assim, embora a legalidade da dispensa de
licitagio esteja caractetizada, a continuidade do feito ¢ a formalizacio do ajuste ficam
expressamente condicionadas 2 juntada da respectiva minuta contratual, a qual deveri

conter todas as cliusulas obrigatorias previstas no art. 92 da citada Lei.
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2.4. Da habilitacao e qualificagio — Arts. 62 a 70

Cumpre registrar que, mesmo nas contratacdes diretas, subsiste o dever da
Administracio de exigir da empresa a comprovacao de regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e econémico-financeira, bem como de qualificacao técnica compativel com a
complexidade dos servicos de contencio em gabido. Dessa forma, a assinatura do contrato
devera ser precedida da verificacio da plena regularidade da empresa DFD Construtora
Ltda., nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021.

2.5. Do prazo contratual e da vedagdo de prorrogacio

Nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, o contrato
emergencial deverd observar o prazo miximo de vigéncia de 1 (um) ano, contado da
ocorréncia da situacio de emergéncia, sendo terminantemente vedada a sua prorrogacao ou
a recontratacao da mesma empresa com fundamento no mesmo evento emergencial.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica emite PARECER FAVORAVEL a
contratacao direta, por dispensa de licitacio, da empresa DFD Construtora Itda., pelo
valor de R$ 209.966,63, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da I.ei Federal n°
14.133/2021.

A eficicia desta aprovacio fica, todavia, CONDICIONADA 20 cumptimento,
pelo setor competente, das seguintes providéncias, antes da assinatura do contrato:

a) elaboracio e juntada aos autos da minuta do contrato, contendo as cliusulas
obrigatérias previstas no art. 92 da Lei n° 14.133/ 2021, a ser submetida a prévia analise
juridica;

b) verificacio da regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e demais
requisitos de habilitagio da empresa contratada no momento da formalizacao do ajuste;

¢) publicagio do ato de autorizacio da dispensa e do extrato do contrato no
Portal Nacional de Contratagdes Pablicas — PNCP, como condi¢io de eficicia do ato, nos
termos do art. 94, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021; ¢

d) adocio das providéncias administrativas necessatias para eventual
instauragio de procedimento licitatério regular, visando a solucio definitiva da demanda,
caso subsistam patcelas ndo abrangidas pela urgéncia, conforme disposto no § 6° do art. 75
do referido diploma legal.

E o parecer, sob censura.

Guariba/SP, 12 de janeiro de 2026.
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