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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARIBA
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Processo: Requisi¢ao n.° 002/2026 — Abertura de Processo de Licitacao
Interessado: Setor de Alimentagao Escolar — Secretaria de Educacéo
Responsével: Juliana Picollo de Oliveira Monsalve — Nutricionista RT — CRN3 7156
Assunto: Manifestagdo juridica acerca de requisicdo de abertura de processo
licitatorio para aquisicdo de hortifrutigranjeiros in natura e hortifruti minimamente
processados, destinados as Secretarias e Departamentos Municipais, pelo periodo

de 12 (doze) meses, na modalidade Pregdo Eletrénico, sob o regime de Registro de
Precos.

| - RELATORIO

Trata-se de requisicdo formulada pelo Setor de Alimentagdo Escolar, vinculado 3
Secretaria de Educagao do Municipio de Guariba/SP, com data de recebimento em
19/02/2026, por meio da qual se solicita a abertura de processo licitatério para
aquisicao de HORTIFRUTIGRANJEIROS IN NATURA e HORTIFRUTI
MINIMAMENTE PROCESSADOS em atendimento as Secretarias e Departamentos
Municipais, incluidas a Secretaria de Educacao, a Secretaria de Esporte e Lazer, a
Secretaria de Desenvolvimento Social e a Secretaria de Difusdo Cultural.

Consta da requisicdo que o objeto esta previsto no Plano Anual de Contratagoes,
com modalidade pretendida de Pregdo Eletronico, tipo Registro de Precos,
destinando-se o fornecimento a até 25 (vinte e cinco) pontos de entrega —
Secretarias, Departamentos e Setores —, pelo periodo de 12 (doze) meses.

A responsavel pela solicitacdo justificou a necessidade da contratacdo em razdo da
manutencéo das atividades da Prefeitura Municipal de Guariba, viabilizando a
prestagéo de servigos publicos nas diversas areas de atuagao do Municipio, sendo
os itens indispensaveis para que os servidores publicos possam atender a finalidade
de prestar servicos a populagéo, com melhor qualidade de vida na cidade.

A requisicdo conta com autorizacdo do Diretor de Finangas/Prefeito Municipal,
datada de 27/02/2026, com registro expresso de que existe necessidade de novo
processo licitatério para as aquisicdes descritas.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

A presente analise tem por objeto verificar o atendimento dos requisitos legais
exigidos pela Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e I/
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Contratos Administrativos — NLLCA), para a regular instauragdo do processo
licitatorio na modalidade e regime pretendidos pela Administragao Municipal.

2.1. Da necessidade e da motivagio da contratagio

O art. 18, caput, da Lei n.° 14.133/2021 determina que a fase preparatéria do
processo licitatorio seja caracterizada pelo planejamento, compatibilizando-se com o
Plano de Contratagbes Anual e com as leis orgamentarias, abordando todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na
contratacao.

Nos termos do art. 18, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, a fase preparatoria
compreende a descrigdo da necessidade da contratacdo, fundamentada em Estudo
Técnico Preliminar que caracterize o interesse publico envolvido. A requisicao
apresentada identifica com clareza o objeto, os destinatarios e o periodo de
fornecimento, atendendo, em sede de juizo preliminar, a exigéncia de motivagéo da
contratacao.

Trata-se de aquisicdo de géneros alimenticios destinados a alimentacao escolar e a
manutencao das atividades institucionais municipais, configurando necessidade de
carater continuo e de interesse publico inequivoco, nos termos do art. 6°, inciso XV,
da Lein.° 14.133/2021, que define como servicos e fornecimentos continuos aqueles
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

2.2. Da modalidade licitatéria adequada

O art. 6° inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021 define o Pregdo como modalidade de
licitago obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto. O art. 6°, inciso
XIlI, por sua vez, define bens e servicos comuns como aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais de mercado.

O art. 29, caput, da Lei n.° 14.133/2021 determina que o Preg&o deve ser adotado
sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade objetivamente
definiveis pelo edital. O paragrafo Unico do mesmo dispositivo estabelece as Unicas
hipdteses em que o Pregédo ndo se aplica — servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e obras e servicos de engenharia,
ressalvados os servigos comuns de engenharia — situacées que nio se confundem
com o objeto ora em andlise.

Os hortifrutigranjeiros in natura e minimamente processados enquadram-se com
precisdo no conceito de bens comuns, razdo pela qual o Pregao Eletrénico é a
modalidade legalmente obrigatéria para o certame pretendido. O formato eletrénico
€ o preferencial, nos termos do art. 17, § 2° da Lein.° 14.133/2021. /\
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2.3. Do Sistema de Registro de Precos

O art. 6°, inciso XLV, da Lei n.° 14.133/2021 define o Sistema de Registro de Precos
(SRP) como conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagédo
direta ou licitagdo nas modalidades Pregéo ou Concorréncia, de registro formal de
pregos relativos a prestagéo de servigos, a obras e a aquisicéo e locagao de bens
para contratagdes futuras.

A adogéo do SRP ¢é juridicamente recomendavel no caso concreto pelos seguintes
fundamentos:

a) O art. 82, § 3° inciso Il, da Lei n.° 14.133/2021 autoriza expressamente o
registro de pregos com indicagéo limitada a unidades de contratacdo, sem
indicag&o do total a ser adquirido, no caso de alimento perecivel — hipotese que
se amolda com precisdo aos hortifrutigranjeiros in natura objeto da presente
requisicao;

b) O art. 82, § 4° da Lei n.° 14.133/2021 exige, nas situagGes do § 3° a
indicagdo do valor méximo da despesa, dispensando-se a indicacdo de
quantitativos totais, o que é tecnicamente adequado ao objeto perecivel de
demanda varidvel, destinado a 25 pontos de entrega ao longo de 12 meses;

c) O SRP evita a multiplicacdo desnecessaria de procedimentos licitatorios para
objetos de mesma natureza, em observancia ao principio da eficiéncia e da
economicidade previstos no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021 e ao planejamento
racional das contratagdes previsto no art. 12, inciso VII, da mesma Lei.

2.4. Das Minutas do Edital e da Ata de Registro de Precos

Além da verificagdo dos pressupostos de instauragdo do certame, cumpre a esta
Procuradoria manifestar-se sobre a conformidade juridica das minutas do Edital e da
Ata de Registro de Pregos que instruem o processo, nos termos do art. 53, caput e §
1°, da Lei n.° 14.133/2021, que impde ao 6rgdo de assessoramento juridico a
apreciagéo de todos os elementos indispensaveis a contratagéo.

2.4.1. Da minuta do Edital

A minuta do Edital observa as exigéncias do art. 25, caput, da Lei n.° 14.133/2021,
que determina que o edital contenha o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades, a
fiscalizag&o e gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Especificamente, verificou-se o atendimento aos seguintes requisitos legais:

a) Descricdo do objeto — A minuta contém a especificagcdo do objeto nos termos
do art. 6° inciso XXIll, alinea 'a', da Lei n.° 14.133/2021, com indicacdo dos
quantitativos estimados, do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos e
dos critérios de qualidade exigiveis para os géneros alimenticios pereciveis:
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b) Criterio de julgamento — Adotado o critério de menor preco por item, em
conformidade com o art. 33, inciso |, c/c o art. 82, inciso V, da Lei n.°
14.133/2021, que prevé para o SRP os critérios de menor prego ou maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado:;

c) Habilitagdo — As condigées de habilitagdo estdo definidas nos termos do art.
65, caput, da Lei n.° 14.133/2021, compreendendo as habilitacdes juridica (art.
66), técnica (art. 67), fiscal, social e trabalhista (art. 68) e econémico-financeira
(art. 69), sem exigéncias excessivas ou restritivas a competitividade;

d) Prazos — O edital observa o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis para
apresentacao de propostas, contados da data de divulgagdo no PNCP, nos
termos do art. 55, inciso |, alinea 'a', da Lei n.° 14.133/2021, aplicavel a aquisicao
de bens comuns com julgamento pelo critério de menor preco;

e) Publicidade — A minuta prevé a divulgagdo do edital e de todos os seus
anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), nos termos do art.
54, caput, da Lei n.° 14.133/2021, condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato, nos termos do art. 94, caput, e inciso |, da mesma Lei, que fixa o prazo
de 20 (vinte) dias Uteis para a divulgacéo do contrato decorrente de licitagao;

f) Sancdes administrativas — A minuta contempla as penalidades previstas no
art. 156 da Lei n.° 14.133/2021, incluindo adverténcia, multa, impedimento de
licitar e contratar e declaracéo de inidoneidade, com indicacéo dos percentuais e
critérios de aplicagéo, observado o contraditério e a ampla defesa:

g) Reajustamento — Em conformidade com o art. 92, § 3° da Lei n°
14.133/2021, a minuta prevé indice de reajustamento de precos com data-base
vinculada a data do orgamento estimado, aplicavel na hipotese de prorrogagao
da vigéncia da Ata;

h) Participagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte — A minuta
observa os beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.°
123/2006, incorporados ao regime da Lei n.° 14.133/2021 por forca do seu art. 4°;

i) Especificidades do SRP — A minuta atende ao art. 82, incisos | a IX, da Lein.°
14.133/2021, dispondo sobre: as especificidades do objeto e a quantidade
maxima por item (inciso I); a quantidade minima a ser cotada (inciso I); a
possibilidade de precos diferenciados por local de entrega (inciso Ill, alinea 'a'); a
faculdade de oferta em quantitativo inferior ao maximo (inciso IV); o critério de
julgamento pelo menor prego (inciso V); as condigbes para alteragdo de precos
registrados (inciso VI); o registro de mais de um fornecedor aceito (inciso VII); a
vedagado a participagdo em mais de uma ata para o0 mesmo objeto no prazo de
validade (inciso VIII); e as hipoteses de cancelamento e suas consequéncias
(inciso 1X).

N&o se verificam, na minuta do Edital, clausulas que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame, ou que estabelecam preferéncias ou
distingdes vedadas pelo art. 9° da Lei n.° 14.133/2021.

2.4.2. Da minuta da Ata de Registro de Pregos

A Ata de Registro de Pregos é definida pelo art. 6°, inciso XLVI, da lei n.°
14.133/2021 como documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagéo, no qual sdo registrados o objeto, os precos,
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os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condigbes a serem praticadas,
conforme as disposigcbes contidas no edital da licitacdo e nas propostas
apresentadas.

Importa destacar que, nos termos do art. 83 da Lei n.° 14.133/2021. a existéncia de
precos registrados implica compromisso de fornecimento nas condicdes
estabelecidas, mas néo obriga a Administracido a contratar, facultando-se a
realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que
devidamente motivada. Tal caracteristica confere ao SRP a flexibilidade necessaria
para o atendimento as demandas variaveis inerentes ao objeto perecivel ora licitado.

A anadlise da minuta da Ata de Registro de Precos permite verificar o atendimento
aos seguintes requisitos legais:

a) Vigéncia — A minuta prevé prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contados
da data de assinatura, em estrita conformidade com o art. 84, caput, da Lei n.°
14.133/2021, que estabelece o prazo de 1 (um) ano como limite maximo,
admitida prorrogagdo por igual periodo desde que comprovado o preco
vantajoso. O contrato decorrente da Ata tera vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposicées nela contidas, nos termos do paragrafo Unico
do mesmo artigo;

b) Formalizagdo das contratagdes decorrentes — A minuta disciplina o
procedimento para efetivagdo das contratagées decorrentes da Ata, por meio de
Ordem de Fornecimento ou instrumento equivalente, observadas as regras de
convocacao previstas no art. 90 da Lei n.° 14.133/2021, aplicavel as contratacbes
oriundas de Ata de Registro de Pregos por forca do art. 84, paragrafo Unico, da
mesma Lei, que determina que o contrato decorrente da Ata tera vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposicées nela contidas:

c) Condigdes de fornecimento — A minuta estabelece as condigbes de entrega
dos produtos nos pontos indicados, os prazos de atendimento as ordens de
fornecimento e os critérios de qualidade e aceitagdo dos géneros alimenticios,
em observancia ao art. 25, caput, da Lei n.° 14.133/2021, que exige a definicao
das condigbes do certame, e ao art. 92, inciso IV, que exige clausula sobre o
regime de execugéo e a forma de fornecimento, aplicavel ao contrato decorrente
da Ata por for¢a do art. 89 da mesma Lei:

d) Controle das quantidades registradas — A minuta contempla mecanismo de
controle do saldo registrado, em conformidade com o art. 82, inciso | da Lei n.°
14.133/2021, que exige a indicagdo da quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida, e com o art. 82, inciso I, que exige a indicacdo da
quantidade minima a ser cotada, assegurando previsibilidade e transparéncia
nas contratacdes decorrentes;

e) Condicbes para alteragdo de precos registrados — A minuta prevé as
hipéteses e os procedimentos para revisido dos precos registrados, com
fundamento no art. 82, inciso VI, da Lei n.° 14.133/2021, que determina que o
edital de licitagdo para registro de precos disponha expressamente sobre as
condigbes para alteragéo de pregos registrados durante a vigéncia da Ata;

f) Cancelamento do registro — A minuta disciplina as hipoteses de cancelamento
do registro do fornecedor, em conformidade com o art. 82, inciso IX, da Lei n.°
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14.133/2021, que exige que o edital contemple as hipoteses de cancelamento da
Ata e suas consequéncias, abrangendo a recusa injustificada em contratar, o
descumprimento das condigbes registradas e a superveniéncia de fatos que
tornem inconveniente a manutengéo do registro;

g) Penalidades — A minuta prevé as sancées aplicaveis ao fornecedor registrado
em caso de inadimplemento, nos termos do art. 156 da Lei n.° 14.133/2021,
observados o contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal;

h) Orgéos participantes e nao participantes — A minuta identifica os 6rgéos
participantes do registro, nos termos do art. 6° inciso XLVIIl, da Lei n.°
14.133/2021, com indicagéo dos quantitativos estimados por 6rgéao, e disciplina a
eventual ades&o de 6rgaos néo participantes, nos termos do art. 6°, inciso XLIX,
e do art. 86, § 2°, da mesma Lei, observados o limite de 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos por 6rgéo aderente (art. 86, § 4°) e o limite total de
adesbes equivalente ao dobro dos quantitativos registrados (art. 86, § 5°). Anota-
se que, sendo o Municipio de Guariba o 6rgao gerenciador, a faculdade de
ades@o por o6rgdos municipais de outros Municipios esta condicionada a
formalizagdo por licitagdo, nos termos do art. 86, § 3° inciso Il, da Lei n.
14.133/2021, com a redacéo dada pela Lei n.° 14.770/2023:

i) Intencéo de Registro de Pregos (IRP) — Devera ser observado o procedimento
publico de intengdo de registro de precos previsto no art. 86, caput, da Lei n.°
14.133/2021, com abertura de prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para
participagao de outros érgaos ou entidades interessados, sendo dispensavel tal
procedimento somente quando o Municipio de Guariba for o Unico contratante,
conforme o art. 86, § 1°, da mesma Lei.

Nao se verifica, na minuta da Ata de Registro de Precos, clausula que contrarie a
legalidade ou que imponha ao fornecedor obrigagdes excessivas, desproporcionais
ou incompativeis com a natureza do objeto registrado. A minuta esta em
conformidade com os arts. 82, 83, 84 e 86 da Lei n.° 14.133/2021.

2.5. Da instrugao processual necessaria

Para que o processo licitatorio seja regularmente instaurado, deveréo ser elaborados
e acostados aos autos os seguintes documentos, em conformidade com o art. 18 da
Lein.° 14.133/2021:

a) Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos termos do art. 18, inciso |, e § 1°, da Lei
n.° 14.133/2021, contendo, no minimo: a descricdo da necessidade da
contratagao (§ 1°, inciso I); os requisitos da contratagéo (§ 1°, inciso Ill); a
estimativa de quantidades (§ 1°, inciso IV); o levantamento de mercado (§ 1°,
inciso V), a estimativa de valor (§ 1°, inciso VI); e as justificativas para o
parcelamento ou néo da contratacao (§ 1°, inciso VI,

b) Termo de Referéncia (TR), nos termos do art. 6°, inciso XXIII, combinado com
0 art. 18, inciso Il, da Lei n.° 14.133/2021, contendo todos os elementos ali
previstos, incluidos: a definicdo do objeto com quantitativos, prazo e
possibilidade de prorrogacgao (alinea 'a'); a fundamentacg&o da contratagao (alinea
'b'); os requisitos da contratagdo (alinea 'd’); 0 modelo de execugdo e de gestao
do contrato (alineas 'e' e 'f); e a adequagao orcamentaria (alinea J'), com
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especificagdo das condi¢gdes de entrega nos 25 pontos indicados e vigéncia da
Ata de Registro de Pregos;

c) Pesquisa de precos de mercado para formagéo do preco de referéncia, nos
termos do art. 23, caput, e § 1°, da Lei n.° 14.133/2021, com pesquisa direta com
no minimo 3 (trés) fornecedores mediante solicitacdo formal de cotacgao (art. 23,
§ 1° inciso V), desde que nzo obtidos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

d) Orgamento estimado com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formagdo, nos termos do art. 18, inciso IV, da Lei n.® 14.133/2021, com
declaragcdo de compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido e indicagéo da dotacao orgamentaria disponivel;

e) Autorizagdo da autoridade competente para a divulgagao do edital —
documento ja presente nos autos, consubstanciado na autorizagao do Diretor de
Financas/Prefeito Municipal, datada de 27/02/2026, nos termos do art. 53, § 3°
da Lein.° 14.133/2021.

2.6. Do controle prévio de legalidade e dos prazos de publicacao

Nos termos do art. 53, caput, da Lei n.° 14.133/2021, ao final da fase preparatéria o
processo licitatdrio devera ser encaminhado ao 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo para controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da
contratagao. O § 1° do mesmo artigo determina que o 6rgdo de assessoramento
juridico aprecie o processo conforme critérios objetivos, redigindo sua manifestacao
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacgao.

Uma vez concluida a instrugdo e divulgado o edital no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 54, caput, da Lei n.° 14.133/2021,
O prazo minimo para apresentagéo de propostas em Pregao para aquisicao de bens
comuns com critério de julgamento de menor preco & de 8 (oito) dias Uteis, contados
da data de divulgagao do edital, nos termos do art. 55, inciso I, alinea 'a', da Lei n.°
14.133/2021.

2.7. Da observéncia as normas especificas de alimentagio escolar

Registra-se que, no que se refere a parcela da aquisicao destinada especificamente
a alimentagc&o escolar com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), a Administracédo devera observar, adicionalmente, os ditames da
Lei n.° 11.947/2009 e da Resolugdo FNDE/CD n.° 06/2020, que estabelecem
percentuais minimos de aquisi¢gdo da agricultura familiar e os critérios nutricionais
aplicaveis ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. Para as
aquisigées custeadas exclusivamente com recursos municipais proprios, aplica-se
integralmente a Lei n.° 14.133/2021. Anota-se, ademais, que o art. 75, inciso 1V,
alinea 'e', da Lei n.° 14.133/2021 permite a contratagao direta de hortifrutigranjeiros e
demais géneros pereciveis exclusivamente no periodo necessario para a realizagao
dos processos licitatorios correspondentes, o que reforga a urgéncia da instauracao
do presente certame.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se FAVORAVEL
a abertura do processo licitatorio para aquisicdo de hortifrutigranjeiros in natura e
hortifruti minimamente processados.

E o parecer que submeto a apreciagao superior.

Guariba{@f, 06 de?%rg
\ vy &
LEANDR>O SUAREZ

/rocurador Municipal
OAB/SP 199.422




