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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE ABERTURA DE PROCESSO DE LICITACAO
Requisi¢io n.” 503/2024

Licitagao: Concorréncia

Requisitante: Secreraria de Obras, Planejamento ¢ Servicos Publicos.
Interessado: Sctor de Licitagoes, Atas ¢ Contratos.

Assunto: contratacao de empresa especializada em engenharia e/ou arquitctuta para 2

elaboracio de Projetos Téenicos de Prevencao e Combate a Incéndio e Panico.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA. ELABORACAO DE PROJETOS
TECNICOS DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO E PANICO.
ANALISE INICIAL DOS REQUISITOS DE LEGALIDADE. CONCORRENCIA.
MENOR PRECO. EMPREITADA POR PRECO GOLBAL. POSSIBILIDADE.

I -RELATORIO

Vieram os autos do Processo Administrativo n.° 503/2026 a esta Assessotia
Juridica para andlise e parecer sobre a observancia das formalidades legais da licitacio na
modalidade concorrencia, que versa sobre a contratagio de empresa especializada em
engenharia ¢/ou arquitetura para a claboracio de Projetos Técnicos de Prevencao e
Combate a Incéndio e Panico.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes

documentos:
a) Documento de formalizacio de demanda (fl. 02/03);
b) Estudo Técnico Preliminar (fl. 04/12);
¢) Termo de Referéncia (fl. 13/38);

d) Planilha orcamentaria (fl. 39);
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¢) Comprovacao de previsio de recursos (fl. 40);

f) Processo de Pesquisa n® 72/2026 (fl. 53/55);

g) Solicitagiao de Reserva de Recursos (fl. 44);

h) Minuta do Edital de Concorréncia e Anexos (fl. 45/129);
1) Pedido de parecer juridico (130).

Da analise, um ponto merece destaque e analise aprofundada: Auséncia de
Previsao no Plano de Contratagdes Anual (PCA): O ETP informa que a contrataciao

nao consta no PCA, com a ressalva de que ser feito o pedido de retificacio.

E o que ha de mais relevante para relatar.

IT- APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lci
n°14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC):

Art. 53, Ao final da fase preparatiria, o processo licitatério seguird para o dredo de

assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratacao.

§ 1% Na elaboragio do parecer juridico, o drgao de assessoramento juridico da Administracao
devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em lingnagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de lfodos os elementos indispensiveis @ contratagio e com exposicao  dos
pressupostos de fato e de direilo levados em consideragio na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacio a esses,
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eventuais apontamentos decorrem da sobreposicio com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagao consultiva gue adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspeclo técnico  deve  conter justificativa  da  necessidade de  fazé-lo,  evitando-se
Dposicianapentos conclusivos sobre femas nio Juridicos, fais como os lécnicos, administratives ou
de conveniéncia o oporiunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formiular
recomendacaes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de sen acatamento.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do orgio, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacio ao exercicio da
competencia discriciondria pelo 6rgio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditotia quanto a competéncia de cada agente publico para a pritica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se 0s seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar ¢
acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serio
apontadas para fins de sua cotre¢io. O seguimento do processo sem a observincia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracio.
Passa-se, entio, a analise juridica do procedimento aptesentado.

O artigo 18 e incisos, da Lei n° 14.133/2021, estabelecem todos os

elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacio publica,

Senio vejamos:
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Art. 18, A fase preparatiria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejaments ¢ deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes annal de que trata o inciso 111 dy caput do art.
12 desta Lei, sempre gue elaborado, e com as leiy orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracies  fécnicas, mercadoligicas e de gestio que podem interferir na contratacio,
conipreendidos:

I' - a descriio da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preleminar gue
caraclerize o interesse Dpitblico envolvido;

I - a definicao do objeto para o atendiments da necessidade, por meio de fermo de referéneia,
anleprojeto, projeto bisico ou projeto execultivo, conforme o caso;

I - a definiio das condigies de execigdo e pagamento, das garantias exzgidas e ofertadas e das
condzgaes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimads, com as coniposicoes dos precos utilizados para sua formaio,
V"~ a elaboragio do edstal de licitagio;

VT - a elaboracio de minuta de contrato, quando necesséria, que constardi obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagio;

VAT - 0 regime de fornecimento de bens, de prestacdo de Servigos ou de execugio de obray e ServIgoy
de engenharia, observados os potenciars de economia de escala;

VI - a modalidade de hcitagdo, o critério de Julganento, o modo de disputa ¢ a adegnagio ¢
¢fiiéncia da forma de combinacio desses pardmetros, para os fins de selecio da proposta apta a
Lerar o resullado de contratagio mais vantgjoso para a Administragio Piiblica, considerady lodo
0 ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada day condigies do edital, tais como Justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia téomica ou valor
significativo do objelo, e de qualtficacdo  economico-financeira, Jstificativa dos critérios de
Pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licttagies com julgamento por melhor técnica
on lécnica e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes d participagio de CHIPTESAS erl CONSOrcio,
X - a andlise dos riscos qgite possarns comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa execiedn
contratual;

XTI - a motivagio sobre o momento da divnlgacio do orcamento da licitagdo, observady o art. 24

desta 1 e,

Verificamos  pelos  documentos constantes  dos autos que os
procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatério foram corretaments
observados, ressalvada a observagdo acima apresentada sobre a auséncia de

previsdo desta contratacio no Plano de Contratagdes Anual.

Quanto a esta auséncia, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 18, caput, e § 1°,

II, estabelece que a fase preparatoria deve se compatibilizar com o PCA e que o ETP deve
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demonstrar a previsao da contratacio no referido plano, utilizando, em ambos os

dispositivos, a expressio crucial: "sempre que elaborado".

Essa redacio indica que a compatibilizacio da licitacio com o PCA é uma
exigencia condicionada a efetiva existéncia e formalizacdo do plano no ambito do ente
publico. A interpretacdo literal e logica do dispositivo é que, se o plano nio foi elaborado, a
licitacdo pode prosseguir, desde que os demais requisitos da fase preparatoria, como a
demonstracio da necessidade e a dotacio orcamentaria, estejam cumpridos. A auséncia do

PCA, por si s6, nao é um vicio insanivel.

_’ Embora a jurisprudéncia do TCE-SP ¢ do TJ-SP sobre este ponto
especifico da nova lei ainda seja incipiente, a analise de casos que tratam de planejamento
em contratagoes publicas sob a nova lei, reforca a importancia da motivacao e da
demonstracio da necessidade e da previsio de recursos, que sao os pilares que sustentam a

contratagao, mesmo diante de falhas formais no planejamento.

Portanto, a auséncia de previsio no PCA nio macula o procedimento, mas

deve o gestor revisar o PCA de 2026 e alteri-lo conforme a presente contratagio.

No meérito, a contratacio podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, concorréncia, conforme dispositivo abaixo transcrito:
Art. 28. Sdo modalidades de licitagao: (..)II - concorréncia; (..) Pardgrafo sinico. O

pregao ndo se aplica ds contratagies de servigos técnicos especializados de natireza
predominantemente intelectual ¢ de obras e servicos de engenbaria, exceto os servigos de

6 _

engenbaria de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta 1 ei, (erifos
105505).

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitacio, estd em conformidade

com o exigido pela legislacao, conforme Termo de Referéncia em anexo.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacio, resta evidente a

sua necessidade.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicao do objeto, justificativa,

descri¢io da solugio como um todo, requisitos da contratagao, modelo de execucio do

Pagina5de9 f{'

Av. Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx16) 3251-9422 - CEP 14840-000 - Cx. Postal, 49 ——
E-mail: guariba@guariba.sp.gov.br - www.guariba.sp.gov.br




000136

Prefeitura Municipal de Guariba —

ESTADO DE SAQ PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

objeto, modelo de gestio do contrato, critérios de medicio e de pagamento, forma e
critérios de selecio do fornecedor, estimativa do valor da contratagao, indicacio dos locais

dos servigos, responsabilidade técnica e cotreciao dos projetos.

Nesse ponto, deve conter todos os elementos exigidos pelo inciso XXIIT do

artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta 1ei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens ¢ servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos: '

a) definicdo do objeto, incluidos sna natireza, o5 quantitalivos, o prazo do contrafo e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagio da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
corvespondentes o, quando nao for possivel divitloar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverent informagies sigilosas;

¢) descrigdo da solugio como um toda, considerads todo o ciclo de vida do objelo;
d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execucio do objeto, que consiste na definigdo de como o contralo deverd produzir os
resultados pretendidos desde o sen inicio até o sen encerramento,

J) modelo de gestao do contrato, gue descreve como a execiigdo do objeto serd acompanbada e
fiscalizada pelo redo on entidade;

&) eriférios de medicio e de pagamento;
b) forma e critérios de selecio do fornecedor;

2) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memirias de cdlenlo e dos documentos gue lhe dio siporte, com o parametros utilizados para a

obtengio dos preos e para os respectivos cdleulos, que devem constar de documento separado
classificado;

J) adequagdo orcamentdria;

Desta forma, pode-se afirmar que o Termo de Referéncia apresentado nos

autos estd em consonancia com o prevé a Nova Lei de Licitagoes.

Quanto a minuta do edital, sua elaboracio é um dos elementos que devem

ser observados na fase interna da licitacio publica, tendo aquele sido submetido i anilise

juridica.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°®
14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25,0 edital deverd conter o objeto da licitacio e as regras relativas a convocacio, ao

Julgamento, a habilitagio, aos recursos e ds penalidades da licitagio, a fiscalizacio e i gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condicoes de pagamento.

Quanto 2 Minuta do Contrato, esta apresenta as seguintes cliusulas

adequadas, de acordo com a NLCC.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos, da NLLC, estabelece as clausulas que sdao

necessarias nos contratos administrativos, senio vejamos:

Art. 92. Sao necessdrias em tods contrato clausulas que estabeleam:
- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II' - a vinculacao ao edital de licitagio e a proposta do licitante vencedor on ao ato que tiver
anlorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;

I - a legislacao aplicdvel a execucio do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execitedo out d Jorma de fornecimento;

V"~ 0 preco ¢ as condicies de pagamento, o5 critérios, a data-base ¢ a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atnalizacio monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VT - os critérios ¢ a periodicidade da medicio, gnando for o caso, ¢ 0 prazo para liguidacao ¢
para paganento;

VAT - o5 prazos de indcio das elapas de execucdo, conclusio, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, guando for o caso;

VI - o cédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificacao funcional
programdtica e da categoria econdmicay

IX-a malris de risco, quando for o caso;
X -0 prazo para resposia ao pedido de repactuacio de precos, guando for o caso;

X1 - 0 prazo para resposia ao pedido de restabelecimento do equlibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de valores a titulo de pagamento;
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XIII - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicdveis, ¢ as condigoes de manuiencdo e assisiéncia fécnica, qutando
Jor o caso;

XIV - o5 direstos ¢ as responsabilidades das paries, as penalidades cabivels ¢ o5 palores das
minltas e suas bases de cilclo;

XV - as condigies de importacio e a data e a taxa de cimbio para conversdo, guands for o caso;

XUT - 4 obrigacdo do contratada de manter, durante toda a execitgdo do contrate, em
compatibilidade com  as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigies extgidas para a
babilitagio na licitacio, on para a qualificagio, na contratagio direta;

XU - a obrigacdo de o contratade cHmprIr as exigéncias de reserva de cargos prevista em le,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendizy;

XL - 0 modelo de gestio do contrato, observados os requisilos definidos em regulamento,

XIX - 05 casos de extingio.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem afericio de riscos aparentes para a

Administracio Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece 2
modalidade de licitacao para a contratagao do objeto como sendo a concorréncia, o que se
encontra em perfeita correcio uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo o

disposto no inciso XXXVIIL do artigo 6° ¢/c art. 28, inciso I1, da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o critério de julgamento serd o menor preco, sob o regime de
empreitada por preco global, mostrando-se adequado para a modalidade determinada

pelo legislador.

III - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se que é obrigatéria a divulgacio e a manutencao do inteiro teor do
edital de licitacio e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicagio de extrato do edital no Diitio Oficial da Uniao,

conforme determinam os att. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, apés a homologacio do processo licitatério, ¢
obrigatéria a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nio tenham integrado o edital

¢ seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lei n°® 14.133, de 2021.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde que o gestor faga a retificagdo

do Plano de Contratacdes Anual para adequa-lo A presente contratagio..

E o parecer que submeto a apreciacio supetior.

Guariba, 11 de marco de 2026.

CAROLINA L SEGNINI KOMEATHY

Procuradora do Municipio de Guariba
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