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PREFEITURA I\'IUNICI,PAL DE GUARIBA
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO
Processo: Requisicao n.° 001/2026 — Abertura de Processo de Ticitagio
Interessado: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cultura e Tutismo

Assunto: Manifestacao juridica acerca de requisicio de abertura de processo licitatorio patra
contratagao de empresa especializada na prestacio de servicos de guincho, por meio de
Pregao Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos

I- RELATORIO

Trata-se de requisicio formulada pela Secretaria de Desenvolvimento
Economico, Cultura e Turismo do Municipio de Guatiba/SP, Subunidade Setor de
Fiscalizacio, visando a abertura de processo licitatério na modalidade Pregio Eletronico,
sob o Sistema de Registro de Precos, para contratacio de empresa especializada na
prestacao de servigos de guincho em plataforma.

O objeto da contratacao compreende a prestacio de servicos de remocao de
veiculos no perimetro municipal, abrangendo veiculos leves, utilitirios e pesados, com
disponibilidade continua, inclusive aos finais de semana e feriados, estimando-se a
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e 30 servicos para veiculos pesados/utilitarios

A contratacao foi devidamente justificada pela necessidade de remocio de
veiculos abandonados nas vias publicas, com vistas 4 manutencio da ordem urbana,
seguranca publica e preservacio do meio ambiente, considerando-se o historico de
ocorréncias registradas pelos setores de fiscalizacio urbana, trinsito e ouvidoria municipal.

Consta dos autos autorizacio da autoridade competente para abertura do
processo licitatério, bem como a instrucio com Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, pesquisa de precos e indicacio expressa da adogao do Sistema de Registro de
Pregos como forma de contratagio.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

A presente analise tem por finalidade verificar a conformidade da requisicio
com os requisitos estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere a
fase preparatoria da contratacio.
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2.1. Da necessidade e da motivacio da contratagio

Nos termos do art. 18, caput ¢ inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatério deve ser instruida com a descrigio da necessidade da
contratacao, devidamente fundamentada em Fstudo Técnico Preliminar.

No caso em analise, o Estudo Técnico Preliminar constante dos autos
demonstra adequadamente a necessidade da contratacio, evidenciando tratar-se de SErvico
essencial a organizacio urbana, a seguranca publica e a preservacio ambiental, atendendo
a0 interesse publico e aos principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133,/2021.

2.2. Da natureza do objeto, da modalidade licitatéria e do Sistemz de Registro de Pregos

O objeto pretendido enquadra-se como servico comum, nos termos do art. 6°,
inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por especificacdes usuais de mercado.

Dessa forma, a ado¢ao da modalidade Pregio, preferencialmente em sua forma
eletronica, revela-se juridicamente adequada, conforme disposto no art. 6°, inciso NXLI, ¢/c
art. 17, §2° da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, a contratacdo seri realizada por meio do Sistema de Registro de
Pregos, nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, o qual se mostra cabivel diante da
natureza continua do servico e da imprevisibilidade da demanda, permitindo contratacoes
futuras conforme a necessidade da Administracio, com maior eficiéncia e economicidade,
em consonancia com o art. 11 da referida lei.

2.3. Da estimativa de pregos

Nos termos do art. 23 da Tei n® 14.133/2021, a Administracio deve estimar
previamente o valor da contratacio com base em pesquisa de mercado.

Os autos demonstram a realizacao de pesquisa de precos e a fixacio de valores

unitarios e total estimado _compativeis com os precos praticados no

mercado, considerando-se critérios técnicos e o histérico de demandas administrativas.
2.4. Do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia

O Estudo Técnico Preliminar atende as exigencias do art. 18, inciso 1, da Lei n°®
14.133/2021, contendo a descricio da necessidade da contratacao ¢ a analise da solucio
mais adequada.

O Termo de Referéncia encontra-se devidamente elaborado, em conformidade
com o art. 6° inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, contendo a descricao do objeto,
especificacdes técnicas, quantitativos, critérios de execucio e demais condicdes contratuais.

Nao se verificam inconsisténcias capazes de comprometer a regularidade dos
referidos documentos.

-
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2.5. Das Minutas do Edital e da Ata de Registro de Pregos

Além da verificagio dos pressupostos de instauracio do certame, cumpre a esta
Procuradoria manifestar-se sobre a conformidade juridica das minutas do Edital e da Ata
de Registro de Precos, nos termos do art. 53 da Lei n.° 14.133/2021.

2.5.1. Da minuta do Edital

A minuta do Edital observa as exigéncias do art. 25 da Lei n.° 14.133/2021,
contendo a definicio do objeto, as regras relativas 4 convocacio, julgamento, habilitacao,

recursos, penalidades, fiscalizacio e execucio do objeto.

Verifica-se que a minuta contempla a descricio adequada do objeto, com
especificacdes compativeis com o mercado, o critério de julgamento pelo menor preco, as
condicoes de habilitacio nos termos dos arts. 65 a 69 da Lei n.° 14.133/2021, os prazos de
apresentagao de propostas conforme art. 55, bem como as regras de publicidade previstas
no art. 54. Consta, ainda, a previsio de sancoes administrativas nos termos do art. 156 da
Lei n.° 14.133/2021, bem como disposicoes relativas ao teajustamento de precos e a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em conformidade com a
legislacao aplicavel.

Nao se verificam clausulas restritivas a competitividade ou contririas aos
principios previstos no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021.

2.5.2. Da minuta da Ata de Registro de Precos

A minuta da Ata de Registro de Pregos atende as disposicoes dos arts. 82 a 86

da Lei n® 14.133/2021, contendo as clausulas essenciais relativas ao objeto, precos
registrados, fornecedores, condicoes de fornecimento e vigéncia.

Verifica-se que a minuta estabelece prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, em
conformidade com o art. 84 da Lei n.° 14.133/2021, disciplina a forma de convocacio do
fornecedor, as condicdes de fornecimento, o controle dos quantitativos registrados, bem
como as hipoteses de revisio e cancelamento dos precos.

Também contempla as penalidades aplicaveis em caso de inadimplemento, em
conformidade com o art. 156 da Lei n.° 14.133 /2021,

Nio se verifica qualquer disposi¢io que contrarie a legalidade ou imponha
obrigacées desproporcionais ao fornecedor.

2.6. Da dotagdo orgamentaria no Sistema de Registro de Pregos

Nos termos do caput do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria do
processo licitatério deve compatibilizar-se com as leis orcamentarias. No ambito do

Sistema de Registro de Precos (SRP), contudo, essa compatibilizacio ocorre de forma
diferida.
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Consigna-se, ainda, que, no ambito do Sistema de Registro de Precos, a \
auséncia de indicacao prévia de dotagao orcamentatia nio constitui dbice a instauracio do
certame, uma vez que a ata ndao gera obrigacio imediata de contratacio, devendo a
disponibilidade orcamentaria ser obrigatoriamente comprovada no momento da efetiva
contratacao decorrente do registro de pregos, mediante a indicacio dos créditos
or¢amentirios e emissao da respectiva nota de empenho, nos termos do art. 150 da Lei n°
14.133/2021 e do art. 60 da Lei n® 4.320/1964.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se
FAVORAVEL a abertura do processo licitat6rio, na modalidade Pregio Eletronico, sob o
Sistema de Registro de Pregos, para contratagio de empresa especializada na prestacio de
servicos de guincho em plataforma, porquanto a contratacio encontra-se devidamente
motivada, o HEstudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia atendem as exigencias
legais, a modalidade adotada mostra-se adequada a natureza do objeto e as minutas do
Edital e da Ata de Registro de Precos encontram-se em conformidade com a Lei n®
14.133/202, devendo a disponibilidade orcamentaria ser obrigatoriamente comptovada no
momento da efetiva contratacio decorrente do registro de precos, mediante a indicacio
dos créditos orgamentirios e emissio da respectiva nota de empenho, nos termos do art.

150 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 60 da Lei n® 4.320/1964.

Assim, nao ha obice juridico a continuidade do procedimento, podendo o
processo ser encaminhado para os demais tramites administrativos, observadas as cautelas
legais pertinentes.

A m/
LEA@R’O SUAREZ DRIGUEZ

Procurador Municipa




