PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARIBA — PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
Processo: Requisi¢ao n® 001/2026
Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Manifestacio juridica acerca de requisicio de abertura de processo licitatorio para
registro de pregos — suprimentos de impressio — Pregio Eletronico — menor prego.

1. RELATORIO

Trata-se de requisicao formulada no ambito da Administracao Municipal de
Guariba/SP, vinculada a Secretaria Municipal de Satde, visando a abertura de processo
licitatorio para registro de precos para futura e eventual aquisicdio de suprimentos de
impressao (cartuchos de toner, unidades de cilindro, garrafas de tinta e frascos), compativeis
no primeiro uso, destinados exclusivamente ao abastecimento do parque de equipamentos
proprios (legado) da Prefeitura Municipal de Guariba, conforme especificacoes e
quantitativos estabelecidos no Anexo I da requisigao.

Conforme consta do documento administrativo, a contratacao pretendida tem
por finalidade manter em operacio o parque de impressoras petrtencente ao patrimonio
municipal, nio abrangido pelos contratos de outsourcing vigentes, assegurando a
continuidade dos setvicos administrativos, educacionais e de saide, evitando a ociosidade de
bens publicos funcionais e o desabastecimento de insumos essenciais.

Extrai-se, ainda, da justificativa apresentada, que a contratagio encontra
fundamento em Estudo Técnico Preliminar — ETP, no qual foi analisada a viabilidade
técnica e econdmica da solucio escolhida, bem como em Termo de Referéncia — TR,

contendo as especificagoes do objeto, quantitativos e demais condi¢des necessarias a futura
contratacao.

Consta, igualmente, que a modalidade pretendida é o Pregio Eletronico, com
adocao do critério de julgamento pelo menor prego, havendo estimativa de pregos e
autorizacao da autoridade competente para a abertura do novo processo licitatétio.

E o relatétio.
2. FUNDAMENTACAO

A presente manifestacio juridica tem por finalidade examinar a viabilidade da
abertura do processo licitatério a luz da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que toca aos
requisitos da fase preparatdria da contratagio publica.

2.1. Da necessidade e da motivacio da contratacio

Nos termos do art. 18, caput e inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a fase
preparatoria da licitacio deve compatibilizar-se com a necessidade publica a ser atendida,
mediante motivacio administrativa suficiente.
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No caso em analise, a requisi¢do apresenta justificativa idonea e compativel com
o interesse publico, demonstrando que os suptimentos de impressio sao indispensaveis a
manutencao do regular funcionamento do parque de equipamentos préprios da Prefeitura
Municipal, especialmente daqueles nao contemplados nos contratos de outsourcing vigentes.

A motivagao administrativa exposta evidencia que a contratagdo se mostra
necessaria para evitar a paralisacio ou comprometimento de atividades essenciais
desempenhadas pelos 6rgaos municipais, em especial nas areas administrativa, educacional e
de saude, o que revela adequacdo da medida aos principios da continuidade do servigo
publico e da eficiencia administrativa.

2.2. Da natureza do objeto e da modalidade licitatoria

O objeto pretendido consiste na aquisicio de bens comuns, uma vez que os
suprimentos de impressao possuem padroes de desempenho e qualidade objetivamente
definiveis por especificacdes usuais de mercado, enquadrando-se no conceito previsto no art.
6°, inciso X111, da Lei n° 14.133/2021.

Por essa razao, mostra-se juridicamente adequada a adogio da modalidade
Pregio, preferencialmente em sua forma eletronica, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e do
art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

A escolha do Pregio Eletronico revela-se consentanea com os principios da
competitividade, economicidade, eficiéncia, isonomia e selecio da proposta mais vantajosa
para a Administracio Publica.

2.3. Do critério de julgamento

Consoante informado na requisi¢io, o critério de julgamento adotado serd o de
menot prego, o que se mostra juridicamente compativel com a natureza do objeto licitado.

Tratando-se de aquisi¢do de bens padronizados, com especificagdes técnicas
previamente definidas no Termo de Referéncia, a adogio do menor preco atende 2

sistematica legal do pregio e se mostra apta a obtengio da proposta mais vantajosa para a
Administracio.

Assim, ndo se verifica dbice juridico a utilizacio de tal critério, desde que o edital
e o Termo de Referéncia descrevam de forma clara, objetiva e suficiente os itens a serem
adquiridos e os parametros minimos de aceitabilidade das propostas.

2.4. Do cabimento do Sistema de Registro de Precos

A requisigio indica que a contratagio se destina ao registro de precos para futura
e eventual aquisicio dos suprimentos descritos, hipétese admitida pelo art. 82 da Lei n°
14.133/2021.
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No caso concreto, a adogao do Sistema de Registro de Precos revela-se
adequada, haja vista que a demanda por suptimentos de impressio ¢ continua, sujeita 2
variacdes quantitativas e dependente das necessidades supervenientes das Secretarias
Municipais, circunstancia que se amolda a hipotese prevista no art. 82, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza o SRP quando conveniente a aquisicio de bens com previsio de
entregas parceladas.

Tal sistematica, além de racionalizar a gestio administrativa, evita aquisicoes
desnecessarias em volume superior ao efetivamente demandado, permitindo maior eficiéncia
na utilizacio dos recursos publicos.

Consigne-se, por oportuno, que a vigéncia da ata de registro de precos € de 01
(um) ano, prorrogavel por igual periodo, nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021,
devendo essa previsao constar expressamente do edital e da minuta de ata.

2.5. Da estimativa de precos

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a Administracio deve estimar
previamente o valor da contratagiao, com base em pesquisa de mercado apta a demonstrar a
compatibilidade dos precos com os praticados no setor.

No presente caso, foi informada a realizacio de estimativa de precos, o que
satisfaz, em principio, a exigéncia legal da fase preparatéria e fornece supotte a afericio da
vantajosidade da contratacao pretendida.

2.6. Do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia

A requisicio menciona exptressamente a existéncia de Estudo Técnico Preliminar
— ETP, pot meio do qual se concluiu pela viabilidade técnica e econdmica da aquisicio,
bem como de Termo de Referéncia — TR, documento indispensavel a caracterizacio do
objeto e a definicao das condicdes da futura contratacao.

O ETP atende a finalidade prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, porquanto

evidencia a necessidade administrativa, a solucio escolhida e os resultados pretendidos com a
contratacao.

De igual modo, o Termo de Referéncia, previsto no art. 6°, inciso XXIII, da Lei
n° 14.133/2021, constitui documento essencial a fase preparatéria, devendo contemplar a
descricao do objeto, os requisitos da contratacio, os quantitativos, os critérios de medicio e
pagamento, as obrigacdes das partes e demais elementos pertinentes.

Havendo informacao de que ambos os documentos instruem o feito, mostra-se,
em principio, atendida a exigéncia legal respectiva.

2.7. Do parcelamento do objeto

Nos termos do art. 40, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, é obrigatorio o parcelamento
do objeto quando técnica e economicamente vidvel, com vistas A ampliacao da
competitividade e ao aproveitamento das vantagens economicas do mercado. Em se tratando
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de pregio com multiplos itens de suprimentos de impressio (cartuchos de toner, unidades de
cilindro, garrafas de tinta e frascos), recomenda-se que o Termo de Referéncia e o edital
contemplem a organizagio por lotes ou itens individuais, de modo a ampliar a participagao

de fornecedores especializados e obter a proposta mais vantajosa para a Administracio, o
que se verifica n caso dos autos.

2.8. Da dotagdo orcamentaria no Sistema de Registro de Precos

No que se refere a dotacdo orcamentaria, cumpre destacar que, em se tratando
de licitacao processada pelo Sistema de Registro de Pregos, nio se exige a indicagao imediata
da dotacio orcamentaria para a lavratura da ata, uma vez que esta, por sl sO, nao gera
obrigacio imediata de contratacio, constituindo mero instrumento de registro formal de
precos, fornecedores e condicoes futuras de contratacao.

A exigéncia de disponibilidade orcamentaria deve ser observada no momento da
efetiva contratagao, isto ¢, quando da formalizagio do instrumento contratual, emissio da
nota de empenho ou documento equivalente, ocasiio em que a Administracio devera
demonstrar a existéncia de crédito orgamentirio suficiente para suportar a despesa, em
observancia ao art. 82, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e a legislacao de regéncia.

Desse modo, a auséncia de indicagiao de dotagao orgamentaria imediata na fase
de instauragao do procedimento licitatorio nao constitui Obice juridico ao prosseguimento do
certame, desde que a Administracao providencie a respectiva reserva orcamentaria por
ocasidao das contratacoes dele decorrentes.

2.9. Das minutas do edital e da ata de registro de precos

As minutas do edital e da ata de registro de pregos atendem aos requisitos legais
previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere a descricio precisa do
objeto, aos critérios de julgamento, as condi¢cdes de habilitacao, as sancdes administrativas, a
vigéncia da ata, as hipéteses de revisio e cancelamento de precos, bem como as regras de
fornecimento.

Verifica-se, ademais, que as referidas minutas guardam compatibilidade com os
elementos técnicos que instruem a fase preparatéria da contratagio, notadamente o Estudo
Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a estimativa de precos e os quantitativos
indicados no Anexo I, nao se vislumbrando, em tese, clausulas contrarias a legalidade ou
aptas a comprometer a regularidade juridica do certame

2.10. Da designagio de gestor e fiscal da ata de registro de precos

Por ocasido da formalizagio da ata de registro de precos, devera a Administracio
providenciar a designacio formal de gestor e fiscal do instrumento, em cumprimento ao
disposto no art. 117 da Lei n® 14.133/2021, sob pena de comprometimento do controle e da
regular execugdo das contratacoes derivadas.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Jutidica manifesta-se favoravelmente 2
abertura do processo licitatorio referente a Requisigio n° 001/2026, da Secretaria
Municipal de Satde, para registro de precos visando futura e eventual aquisi¢io de
suprimentos de impressio, por meio de Pregio Eletrdnico, com critério de julgamento
pelo menor prego, por nao haver 6bice juridico ao prosseguimento do feito.

Ressalta-se que, por se tratar de Sistema de Registro de Pregos, a ata ndo

exige dotaciio orcamentaria imediata, a qual devera ser indicada no momento da efetiva
contratacao.

Registre-se, por fim, que as minutas do edital e da ata de registro de pregos
atendem aos requisitos da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer
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