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PARECER JURIDICO

Processo: Requisicao n.® 004/2026 — Abertura de Processo de Licitagao

Interessado: Secretaria Municipal de Educacio

Assunto: Manifestagao juridica acerca de requisi¢ao de abertura de processo licitatério para
aquisicao de géneros alimenticios estocaveis, por meio de Pregao Eletrénico, sob o Sistema
de Registro de Pregos.

1. RELATORIO

Trata-se de requisicao formulada no ambito da Administracio Municipal de
Guariba/SP, vinculada 2 Secretaria Municipal de Educagio, visando 2 abertura de processo
licitatorio na modalidade Pregio Eletrénico, sob o Sistema de Registro de Precos, para
aquisicao de géneros alimenticios estocaveis.

Consta da requisicio que o objeto se destina ao atendimento de diversas
Secretarias e Departamentos Municipais, notadamente para composicio de refeicdes,
lanches e desjejuns ofertados no ambito das politicas publicas municipais, com destaque
para a alimentacio escolar, além de suprir demandas administrativas e de outros setores
publicos.

A justificativa apresentada informa que o fornecimento de géneros alimenticios
estocaveis constitui medida essencial para assegurar a regularidade do atendimento prestado
pelo Municipio, sendo indispensavel 2 garantia da seguranca alimentar e a continuidade dos
servicos publicos.

Verifica-se, ainda, que a contratacio pretendida se dard por Ata de Registro de
Precos, tendo sido assinalada a modalidade Pregio Eletronico, com autorizacio da
autoridade competente para a abertura do novo processo licitatério.

E o relatério.
2. ‘FUNDAMENTA(;AO

A presente manifestacio juridica tem por objetivo analisar a viabilidade da
abertura do processo licitatério a luz da Tei n® 14.133/2021, especialmente quanto aos
requisitos da fase preparatéria da contratacio publica.

2.1. Da necessidade e da motivagdo da contratacio

Nos termos do art. 18, caput e inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se com a necessidade publica a ser atendida,
mediante adequada motivacao administrativa.

No caso em exame, a requisicio descreve justificativa suficiente para a
contratagao, evidenciando a necessidade de aquisicio de géneros alimenticios estociveis
para atendimento das atividades desenvolvidas pela Administracio Municipal,
especialmente no dmbito da alimentacio escolar, além do suporte a outras Secretarias,

Departamentos e Setores.
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A motivagao apresentada revela-se compativel com o interesse publico, tendo
em vista que se trata de insumos essenciais a execucio continua de setvicos publicos,
especialmente aqueles relacionados a educagio, assisténcia alimentar e rotina administrativa
municipal.

2.2. Da natureza do objeto e da modalidade licitatoria

O objeto pretendido consiste na aquisicio de bens comuns, uma vez que os
géneros alimenticios estocdveis possuem padroes de qualidade e desempenho
objetivamente definiveis por especificacdes usuais de mercado, enquadrando-se, portanto,
no conceito do art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021.

Por essa razdo, mostra-se juridicamente adequada a adocio da modalidade
Pregao, preferencialmente em sua forma eletrénica, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e att.
29 da Lei n® 14.133/2021.

A escolha do pregio eletrénico atende, ainda, aos principios  da

competitividade, eficiéncia, economicidade e selecio da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

2.3. Do critério de julgamento

Considerando a natureza do objeto, consistente na aquisicio de géneros
alimenticios estocaveis, mostra-se jutidicamente adequado o estabelecimento do critério de
julgamento pelo menor prego por item, porquanto tal sistemdtica possibilita maior
competitividade no certame e amplia a possibilidade de participacio de licitantes,
permitindo que disputem apenas os itens de seu interesse e capacidade de fornecimento.

Tal critério revela-se compativel com a modalidade Pregio Eletrdnico e com
a natureza divisivel do objeto, atendendo aos principios da isonomia, competitividade,
economicidade e da selegio da proposta mais vantajosa para a Administrag¢io
Publica, nos termos da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, o julgamento por item se mostra
especialmente pertinente em contratacdes dessa natureza, em que os produtos licitados
podem possuir especificacdes e formacdes de preco distintas, recomendando-se, assim, a
adjudicacio individualizada conforme o melhor preco obtido em cada item.

Nao se vislumbra, portanto, 6bice juridico a adocio do critério de julgamento
pelo menor prego por item, desde que os itens estejam devidamente descritos no edital e

no termo de referéncia, com especificagdes claras, objetivas e suficientes a formulacio das
propostas.

2.4. Do cabimento do Sistema de Registro de Precos

A requisicio indica que a contratagio ocorrerd por Ata de Registro de Precos,
hipétese admitida pelo art. 82 da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, a adocio do Sistema de Registro de Precos revela-se
pertinente, uma vez que a demanda por géneros alimenticios estociveis & continua,
reiterada e sujeita a fornecimentos parcelados, de acordo com a necessidade da
Administracio. Tal sistemética permite maior racionalizacio das aquisicoes, evita
contratagoes fragmentadas e confere maior eficiéncia 4 gestio dos recursos publicos.
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Assim, sob o aspecto juridico, é cabivel a utilizacdo do Sistema de Registro de
Ptecos pata o objeto desctito na requisicio.

2.5. Da estimativa de pregos

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, 2 Administracio deve estimar
previamente o valor da contratacio com base em pesquisa de mercado.

Os autos demonstram a realizaciao de pesquisa de precos e a fixacio de valores
unitirios e total estimado, compativeis com os precos praticados no mercado,
considerando-se critérios técnicos e o histérico de demandas administrativas.

2.6. Do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia

O Estudo Técnico Preliminar atende as exigéncias do art. 18, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, contendo a descricio da necessidade da contratacio e a andlise da solucio
mais adequada.

De igual modo o Termo de Referéncia encontra-se devidamente elaborado, em
conformidade com o art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, contendo a descricio do
objeto, especificacoes técnicas, quantitativos, critérios de execucio e demais condicdes
contratuais.

Nio se verificam inconsisténcias capazes de comptometer a regularidade dos
referidos documentos.

2.7. Das Minutas do Edital ¢ da Ata de Registro de Precos

Além da verificagio dos pressupostos de instauragio do certame, cumpte a esta
Procuradoria manifestar-se sobre a conformidade juridica das minutas do Edital e da Ata
de Registro de Pregos, nos termos do art. 53 da Lei n.° 14.133/2021.

2.7.1. Da minuta do Edital

A minuta do Edital obsetva as exigéncias do art. 25 da Lei n.° 14.133/2021,
contendo a defini¢ao do objeto, as regras relativas 4 convocacio, julgamento, habilitacio,
recursos, penalidades, fiscalizacio e execugio do objeto.

Vetifica-se que a minuta contempla a descricio adequada do objeto, com
especificagbes compativeis com o mercado, o critério de julgamento pelo menor preco
por item, as condicoes de habilitacio nos termos dos arts. 65 a 69 da Lei n.° 14.133/2021,
os prazos de apresentagio de propostas conforme art. 55, bem como as regras de
publicidade previstas no art. 54. Consta, ainda, a previsio de sancdes administrativas nos
termos do art. 156 da Lei n° 14.133/2021, bem como disposicdes relativas ao
reajustamento de precos e a participagio de microempresas e empresas de pequeno porte,
em conformidade com a legislagio aplicavel.

Nio se verificam cliusulas restritivas 2 competitividade ou contrarias aos
principios previstos no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021.
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2.7.2. Da minuta da Ata de Registro de Precos

A minuta da Ata de Registro de Precos atende as disposi¢oes dos arts. 82 a 86
da Lei n.° 14.133/2021, contendo as clausulas essenciais relativas ao objeto, precos
registrados, fornecedores, condicdes de fornecimento e vigéncia.

Verifica-se que a minuta estabelece prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, em
conformidade com o art. 84 da Lei n.° 14.133/2021, disciplina a forma de convocacio do
fornecedor, as condicoes de fornecimento, o controle dos quantitativos registrados, bem
como as hipéteses de revisao e cancelamento dos pregos.

Também contempla as penalidades apliciveis em caso de inadimplemento, em
conformidade com o art. 156 da Lei n.° 14.133 /2021.

Nio se verifica qualquer disposicio que contrarie a legalidade ou imponha
obtigacdes desproporcionais ao fornecedor.

2.8. Da dotagdo otgamentaria no Sistema de Registro de Precos

Nos termos do caput do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria do
processo licitatorio deve compatibilizat-se com as leis ot¢amentarias. No ambito do

Sistema de Registro de Precos (SRP), contudo, essa compatibilizacio ocorre de forma
diferida.

Consigna-se, ainda, que, no ambito do Sistema de Registro de Precos, a
auséncia de indicacio prévia de dotacio or¢amentaria ndo constitui 6bice a instauracio do
certame, uma vez que a ata ndo gera obrigacio imediata de contratacao, devendo a
disponibilidade orcamentiria ser obrigatoriamente comprovada no momento da efetiva
contratagao decorrente do registro de precos, mediante a indicacio dos créditos
orgamentirios e emissdo da respectiva nota de empenho, nos termos do art. 150 da Lei n°
14.133/2021 e do art. 60 da Lei n°® 4.320/1964.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se
favoravelmente 4 abertura do processo licitatério referente 3 Requisigdo n.° 004/2026,
na modalidade Pregido Eletronico, sob o Sistema de Registro de Pregos, para
aquisi¢do de géneros alimenticios estocaveis, destinados a0 atendimento da Secretaria
Municipal de Educagio e demais setores da Administragio Municipal, porquanto a
contratagao encontra-se devidamente motivada, o Estudo Técnico Preliminar e¢ o
Termo de Referéncia atendem s exigéncias legais, a modalidade adotada mostra-se
adequada a natureza do objeto, o critério de julgamento pelo menor prego por item
revela-se juridicamente compativel com a natureza divisivel do objeto e com os principios
da competitividade e da selecio da proposta mais vantajosa, e as minutas do Edital e da
Ata de Registro de Precos encontram-se em conformidade com a Lei n° 14.133/2021,
devendo a disponibilidade orcamentiria ser obrigatoriamente comprovada no momento da
efetiva contratacio decorrente do registro de precos, mediante a indicagio dos créditos
orcamentirios e emissio da respectiva nota de empenho, nos termos do art. 150 da Lei n°
14.133/2021 e do att. 60 da Lei n° 4.320/1964.
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Assim, nao ha obice juridico a continuidade do procedimento, podendo o

processo ser encaminhado para os demais tramites administrativos, observadas as cautelas
legais pertinentes.

LEAN ) SUAREZ RODRIGUEZ

I/)/focurador Muni
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