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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE ABERTURA DE PROCESSO DE LICITACAO
Requisigdo n.” 095/2026

Licitagdo: Pregio Eletronico

Requisitante: Secretaria Municipal de Obras e Secretaria Municipal de Satde.
Interessado: Setor de Licitacdes, Atas e Contratos.

Assunto: aquisicio de tubos em aco carbono.

I- RELATORIO

Trata-se de requisicio formulada pela Secretaria de Desenvolvimento
FEconodmico, Turismo e Cultura — (fls. 02/07), visando a abertura de processo de licitacao

na modalidade Pregio Eletronico para aquisicio de tubos em aco carbono.

A justificativa para o pedido de abertura do processo de licitacdo consta em
topico especifico da requisicio, Estudo Técnico Preliminar (fl. 08/11) no Termo de
Referencia (fl. 12/16).

O presente expediente administrativo veio instruido com os seguintes
documentos: Requisicio de Abertura (fl. 02/07); Estudo Técnico Preliminar (fl. 08/11);
Termo de Referéncia (fl. 12/ 16); Cotagio (fl. 17/20); Orcamentos (fl. 21/24); Planilha
Orcamentaria (fl. 25); Comprovacio de previsio orcamentitia (fl. 26); Processo de
Pesquisa de Prego n° 121/2026 (fl. 27/29); Solicitacio de treservas de recursos (fl. 30);
Processo de Pesquisa 122/26 (fl. 31/33); Solicitagio de reservas de recursos (fl. 34); Minuta
do Edital e Anexos (fl. 35/80).

E o relatdrio do essencial.
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II. DA ANALISE JURIDICA

O parecer juridico tem a finalidade de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatirio Seguird para o drgdo de assessoramento

Juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o drgio de assessoramento Juridico da Administracdo deverd:
L. apreciar o processo licitatrio conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de prioridade;

1L redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de _forma clara e objetiva, com
apreciagio de lodos os elementos indispensiveis & contratagio e com exposigdo dos pressupostos de
Jato ¢ de direilo levados em consideragiio na andlise juridica,

Como se pode observar do comando normativo acima reproduzido, o controle
prévio de legalidade se di em funcio do exercicio da competéncia da anilise juridica da
futura contratacio, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéneia e oportunidade.

Por sua vez, o artigo 18 e incisos, da Lei n°® 14.133 /2021, estabelecem todos os

clementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagio publica,

SENA0 vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatirio é caraclerizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagies anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta 1 ei, sempre que elaborado, ¢ com as leis orgamentarias, bem como abordar fodas as
consideragies técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratagio, compreendidos:

L a descrigio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar gue
caraclerize o interesse priblico envolvido;

1. a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de fermo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico on Projeto executivo, conforme o caso;

IIL. a definigido das condicies de execuio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas ¢ das
condicies de recebimento;

IV 0 orcamento estimado, com as composigies dos pregos utilizados para sua formacio;

V. a elaboragao do edital de licitacio;

V1. a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, gue constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

\g
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V1L o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execucio de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escalay

VL. a modalidade de licitagio, o critério de _julgamento, o modo de disputa ¢ a adeqnacio e
eficiéncia da forma de combinagio desses parimetros, para os fins de selegiio da proposta apta a gerar
o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragio Pitblica, considerads fodo o ciclo de
vida do objeto;

IX. a motivagio circunstanciada das condigies do edital, lais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, ¢ de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e Julgamento
das propostas técnicas, nas licitagies com julgamento por melbor técnica ou técnica e preco, e
Justificaliva das regras pertinentes d participagdo de empresas em consércio;

X. a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio ¢ a boa execigdo contratualy
XI. a motivagio sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagio, observado o art. 24 desta
Lei.

Analisando os documentos que compéem a instrucio do processo de
contratagao, constata-sc a presenca da defini¢io do objeto e da justificativa para a sua
contratagao, a autorizagio da autoridade competente para a instauracio do processo de
contratagao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsio de dotacio

orcamentaria, o termo de referéncia, a minuta do Edital e documentos anexos.

Desta forma, é possivel aferir claramente que o processo em epigrafe esta
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solugao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacio, resta evidente a
necessidade de abertura do procedimento licitatério, tendo em vista a importancia de

manter em ordem as estruturas esportivas do Municipio.

Seguindo a anilise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém todos os itens necessarios, conforme art. 6°, da Lei

14.133/21, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIIL. termo de referéncia: documento necessdirio para a contratagdo de bens e servigos, gue deve
conter os seguintes pardmetros ¢ elementos descrifivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitatives, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio;
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b) fundamentagio da contratagio, gue consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nio for possivel divuloar esses estudos, no extrato day partes que nio
contiverem informagies sigilosas;

¢) descrigdo da solugio como um todo, considerads todo o ciclo de vida do objelo;
d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

1) modelo de gestido do contrata, que descreve como a excecugdo do objeto serd acompanhada e
Jiscalizada pelo drgdo ou entidade;

&) critérios de medigio e de pagamento;
h) forma e critérios de seleio do fornecedor;

) estimativas do valor da contratagio, acompanbadas dos pregos unildrios referenciais, das memdrias
de cdleslo e dos documentos que lhe dio suporte, com os pardmelros ntilizados para a obtencio dos
pregos e para os respectivos cdleulos, que devems constar de documento separado e classificado;

J) adequacio orcamentdria.
O estudo técnico preliminar apresentado nos autos também possui 0s

elementos exigidos pelo §1° e incisos do artigo 18, da nova Lei de Licitacio, senio vejamos:

At 18.
fiod

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade
téenica e econdmica da contratagio, e conterd os Seguintes elementos:

L descrigio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse priblico;

IL. demonstragio da previsio da contratagio no Pplano de contratagies anual, sempre gue elaborado,
de modo a indicar o sen alinhamento com o planejamento da Administragio;

III. requisitos da contratagio;

IV estimativas das guantidades para a contratagio, acompanbadas das memdrias de ciliulo ¢ dos

documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com ontras contralagoes, de modo
a possibilztar economia de escala;

V. levantamento de mercado, gue consiste na andlise das alfernativas possiveis, e justificativa técnica
¢ econdprica da escolha do tipo de solugiio a contratar;

VL. estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitirios referenciais, das
memdrias de cdleulo e dos documentos gue lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificads,
se a Administragio optar por preservar o sen sigilo até a conclusio da licitagio;

VAL descrigio da solugio como um fodo, inclusive das exigéncias relacionadas @ manutencio e a
assisténcia tenica, guando Jor o caso; cg_/
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VL justificativas para o parcelamento on ndo da contratacio;

IX.  demonstrativo dos  resultados pretendidos em  termos de economicidade ¢ de  melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X. providéncias a serem adotadas pela Adminisiragio previamente @ celebragio do contrato,
inclusive guanto a capacitacdo de servidores on de empregados para fiscalizagio e gestao contratual;

XI. contratagoes correlatas ef on interdependentes;

XIL. descrigio de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas miligadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de ontros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicivel;

XIIL. posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento da
necessidade a gue se destina.

H4 um ponto a ser relevado. O Estudo Técnico Preliminat, no item 2 —

Alinhamento entre contratagio e planejamento, afirma que a contratacio

pretendida ndo estd prevista no Plano de Contratacio Anual do Municipio de
Guariba e que teria sido enviado oficio de retificacio do PAC e DFD,

Dessa forma, imperioso que o Departamento responsavel regularize o
PAC e junte o comprovante nestes autos, para que se possa dar inicio a0 pregio
necessario para a aquisicio do objeto pretendido.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se

parcialmente em consonincia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei de

Licitagao para fins de contratacio nesta nova sistematica de licitaces publicas.

Quanto a modalidade adotada, esta se mostra correta porquanto, consoante o
art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregao quando o objeto a ser licitado
apresentar padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor preco, atende o

que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/ 2021, cuja redacio é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta 1 ei, consideram-se:

[

XL - pregao: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisicao de bens e servigos comuns, cujo
eritério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto.
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Portanto, a modalidade de licitacio pregao eletronico, no caso, é adequada.

ITT. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboragio da minuta do edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitacio publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo sete anexos, quais sejam: Anexo I — Estudo Técnico Preliminar; Anexo II
— Termo de Referéncia; Anexo III — Modelo de Proposta; Anexo IV — Declaracio para
Contato; Anexo V — Declaragio para Habilitacio; Anexo VI — Declaracées para Empresas
que se Enquadram como Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP;

Anexo VII — Minuta Contrato, Anexo LC-01 — Termo de Ciéncia e Notificacio.

Da analise da minuta do Edital é possivel aferir que estio definidos de forma
clara e com a devida observancia o objeto e os demais requisitos estabelecidos no artigo 25,

da Lei n® 14.133 /2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagio ¢ as regras relativas a convocagio, ao
Jilgamento, a habilitacio, aos recursos ¢ is penalidades da licitagio, a fiscalizagio ¢ a gestdo do
coniralo, 4 entrega do objeto e ds condicies de pagamento.

Destaque-se, nessa senda, que o Edital faz mencio expressa a aplicacio da Lei

n.°14.133/2021 (Nova Lei de Licitacio).

IV. PUBLICIDADE DO EDITAL

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacao e a manutencio do inteiro
teor do edital de licitacio e dos seus anexos, nos termos do que preceitua o caput e § 1° do

artigo 54, da Lei de Licitacio.

Além disso, apés a homologacio do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacio no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que potventura nao tenham integrado o edital e seus

anexos, conforme determina o att, 54, § 3° da Lei n° 14.133 de 2021.
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V. CONCLUSAO
Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos

e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que seja observada a necessidade de

adequagdo do Plano Anual de Contratagbes e sua comprovagido nestes autos

ANTES DE SE DAR INfCIO A CONTRATACAO ORA PRETENDIDA.

Com a vinda das adequagdes apontadas, o processo estard pronto para o

devido prosseguimento.

E o parecer que submeto a apreciacao superior.

Guariba, 20 de maio de 2026.

W i o

.
CAROLINA EL SEGNINI KOMEATHY

Procuradora do Municipio de Guariba
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