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Prefeitura Municipal de Guariba ——

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

Processo: Requisicdo n® 006/2026
Interessado: SESMT
Licitacdo: Pregdo Eletronico

Assunto: Aquisi¢do de equipamentos de prote¢iio individual, destinados a reposic@o dos itens
fracassados no Pregdo Eletrdnico n® 04/2026, bem como ao atendimento das necessidades de
treinamento de servidores envolvidos em atividade de captura e remanejamento de animais
silvestres e pegonhentos, com as especificagdes constantes nos relatorios, termo de referéncia e
estudo técnico preliminar.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo do SESMT, nos autos do expediente em epigrafe, com vistas a anélise
da regularidade na abertura de processo de licitagdo, na modalidade de Pregéio Eletronico, tipo
de licitagdo menor prego, por item, para aquisicio de equipamentos de protegio individual,
destinados a reposigéo dos itens fracassados no Pregdo Eletronico n° 04/2026, bem como ao
atendimento das necessidades de treinamento de servidores envolvidos em atividade de captura
¢ remanejamento de animais silvestres e pegonhentos, com as especificagdes constantes nos
relatorios, termo de referéncia e estudo técnico preliminar.

I1 - FUNDAMENTACAO

Os autos da consulta foram distribuidos de forma regular para esta procuradoria para
elaboragdo de parecer.

O pregdo € a modalidade de licitacfio para aquisi¢do de bens e servigos comuns em
que a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para
classificagdo e habilitagfio do licitante com a proposta de menor prego.

Quanto ao Pregfo, cumpre observar o disposto nos artigos 28, inciso I ¢ 29, capul,
ambos da Lei Federal n°® 14.133/21, in verbis:

“Art. 28. Sio modalidades de licitacio:

I - pregio;
e

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se refere o art, 17
desta 1ei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho ¢ qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.”
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Para se rea me licitatério pela modalidade pregéo eletrénico, cumpre ser observado o

disposto no art. 8°, da Instrugéo Normativa SEGES/ME n° 73, que assim dispde:

“Art. 8° A realizagio da licitagio pelo ctitétio do menor preco ou maior desconto observara as
seguintes fases sucessivas:

I - preparatdtia;

IT - divulgacio do edital de licitagio;

IIT - apresentacio de propostas e lances;
IV - julgamento;

V - habilitacio;

VI - recursal; e

VII - homologagio.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitagio dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitacio e observados os
seguintes requisitos, nesta ordem:

I - os licitantes apresentario simultaneamente os documentos de habilitagéo e as propostas com o
prego ou o maior desconto, observado o disposto no § 1° do art. 36 ¢ no § 1° do art. 39;

II - o agente de contratacio ou comissio de contratacdo, quando o substituir, na abertura da sessio
publica, devera informar no sistema o prazo para a vetificacio dos documentos de habilitacio, a
que se refere o inciso I, ¢ a data e o horirio para manifestacio da intencio de recorrer do resultado
da habilitacio, nos termos do att. 40;

IIT - serio vetificados os documentos de habilitacio de todos os licitantes, observado o disposto
no § 3° do art. 39; ¢

IV - serdo convocados para envio de lances apenas os licitantes habilitados.
§ 2° Eventual postergacio do prazo a que se refere o inciso II do § 1° deve ser comunicada
tempestivamente via sistema, de forma a nio cercear o direito de recorrer do licitante.

§ 3° Na adogio da modalidade de licitacio didlogo competitivo, na forma do disposto no inciso IT1

do art. 4° serdo observadas as fases ptoptias desta modalidade, nos termos do att. 32 da Lei n°
14.133, de 2021.”

No caso em exame, instruem os autos os seguintes documentos: a) Requisi¢io do
SESMT (fls. 02/06); b) Estudo Técnico Preliminar (fls. 11/27); ¢) Termo de Referéncia (fls.
28/41); d) Relatério de cotagio (fls. 42/77); e) Classificacdo Funcional Programatica (fls.
78/80); f) Planilha Orgamentéria (fl. 81/82); g) Processo de Pesquisa de Pregos (fls. 83/92); h)

Minuta de Edital (fls. 93/142); i) Minuta de Contrato (fls. 135/142); j) Solicitacdo de parecer
Juridico prévio (fl. 143).
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O pregéio € a modalidade de licitagio para aquisi¢do de bens e servigos comuns em
que a disputa pelo fornecimento é feita em sessio publica, por meio de propostas e lances, para
classificagéo e habilitagfio do licitante com a proposta de menor preco.

Portanto, no caso, ¢ a modalidade adequada a realizag¢do de licitagdo para as
aquisigdes em questdo.

Analisando-se os autos, verifica-se ainda que a solicitagdo para realizacdo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a
necessidade de sua aquisicdo, possuindo a respectiva cotagdo do objeto e a previsio
or¢amentéria para tanto.

Ha também o termo de referéncia para fins de especificagdo do objeto.

Além disso, resta demonstrada viabilidade orcamentaria para realizagdo do certame,
a licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto.

~ Ademais, a minuta revela que o Edital traz condig¢bes de igualdade aos interessados
no certame, demonstrando respeito, dentre outros, aos Principios constitucionais da Igualdade
de oportunidades e da Legalidade.

Porém, as aquisi¢des dos equipamentos de protec¢des individuais nfio conta com
previsdo no PAC e nem h4 justificativa para a inexisténcia de referida previsdo, a0 menos na
opinifo deste Procurador.

A auséncia de previsdo de um pregdo eletrénico no Plano Anual de Contratagdes
(PAC), sob a égide da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), nfo torna o certame
automaticamente nulo, mas acende um alerta para os 6rgéos de controle e exige formalidades
adicionais.

E possivel realizar licitagdes ndo previstas inicialmente. No entanto, € necessaria
uma justificativa formal e a demonstragio da necessidade da contratagdo, além da garantia de
que hd recursos orgamentarios suficientes (art. 164 da Lei 14.133/2021).

No presente caso se vislumbra a existéncia de Justificativa para a contratacdo em
questdo, ndo competindo, salvo melhor juizo, a este Departamento Juridico realizar juizo de
valor a respeito da viabilidade ou nio da justificativa formulada pelo gestor.

Insta salientar que a falta de planejamento, evidenciada pela auséncia no PAC, pode
gerar responsabilizagdo dos gestores se resultar em contrata¢des ineficientes ou emergenciais
desnecessarias.

Para que se minore o risco de eventual responsabilizagdo, recomenda-se a
atualiza¢@o do plano para incluir a contratagdo, garantindo a transparéncia.
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III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta procuradoria juridica manifesta-se pela regularidade do
procedimento contido na Requisi¢io 014/2025 — Abertura de Processo de Licitagdo com a

observagdo de ser recomendével a atualizagdo do PAC, para inclusdo da contratago objeto do
presente certame.

-

e maio de 2026.

AE——
de rvalho Abimussi

ocurador do Municipio de Guariba

Guariba,
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