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MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DIRECAO DE GESTAO E PLANEJAMENTO

N
Presidente Kenne

MAPA DE RISCO

1. Informagoes Basicas:

N° do processo: Mapa de Risco n° Responsavel pela Edicao: Data de Criacao:
28.594/2025 243/2025 Juliana Aratjo Ramos 11/11/2025

Objetivo do processo:

Concessao de Servigo Publico de Transporte Coletivo Municipal de Passageiros de Presidente Kennedy a empresa
especializada, por meio de licitagdo na modalidade Concorréncia Publica, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e Lei
n° 8.987/1995. (art. 2°, inciso II).

2. Riscos Identificados:

Numero Risco Fase Nivel do risco
R-01 Planejamento inadequado da quantidade e/ou especificagdes técnicas do Planejamento Médio
servico

Causas do Risco
1. Levantamento incorreto da quantidade de rotas, veiculos, motoristas e quilometragem;

2. Estudo incorreto acerca das rotas que melhor atenderdo ao maior nimero de usuarios;
3. Elaboragao inadequada do Estudo Técnico Preliminar.

Impactos
1. Servigos inadequados/insuficientes aos usuarios;
2. Ineficiéncia do servigo publico;
3. Ma gestéo dos recursos publicos.
Acoes Preventivas Responsavel
P-01: Realizar levantamento in loco nos 6rgéos e setores da area requisitante, com apoio de ~ Comisséo Intersetorial de
area técnica, para verificar a necessidade real, de forma quantitativa e qualitativa; Mobilidade Urbana.
P-02: Revisar e validar especificagbes técnicas no Termo de Referéncia (TR) antes da  Comisséao Intersetorial de
publicagéo do edital; Mobilidade Urbana.
P-03: Elaboragao de novo Estudo Técnico Preliminar (ETP), com justificativas para adequagdo = Comisséo Intersetorial de
da quantidade necessaria para a contratagao. Mobilidade Urbana.
Acoes de Contingéncia Responsavel

C-01: Avaliar a possibilidade de acréscimo e/ou supressao contratual, nos termos do art. 125 Ordenador de Despesa e
da Lei n® 14.133/2021, para ajuste de quantidade. Comissao Intersetorial de
Mobilidade Urbana.

Numero Risco Fase Nivel do risco

R-02 Indisponibilidade orgamentaria/financeira. Planejamento Alto

Causa do Risco

1. Cortes ou contingenciamento no orgamento determinado pela administragéo publica.

Impactos
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1. Impossibilidade de realizagdo do processo licitatorio para contratagdo em decorréncia da insuficiéncia orgamentaria.

Acoes Preventivas Responsavel

P-01: Realizar o monitoramento orgamentario para identificar antecipadamente qualquer sinal Ordenador de Despesa
de indisponibilidade financeira.

Acées de Contingéncia Responsavel
C-01: Verificar a possibilidade de remanejamento dos valores previstos no orcamento anual da Ordenador de Despesa e
respectiva Unidade Orgamentaria, buscando suprir a necessidade de disponibilidade Contabilidade
orcamentaria.

Numero Risco Fase Nivel do risco
R-03 Atraso na fase preparatoria do processo de licitagao. Planejamento Médio

Causa do Risco

1. N&o produgao/levantamento de documentos e informagdes, de responsabilidade do setor demandante (Estudo
técnico preliminar, Pesquisa de preco, entre outros.), para a regular deflagragcao do processo de licitagao;

2. Auséncia de requisitos obrigatérios e/ou insuficiéncia de informagdes nos documentos produzidos;

3. Auséncia de encaminhamento do processo para os devidos departamentos;

4. Designacao de servidor sem expertise técnica para elaboragdo dos documentos integrantes da fase preparatoéria.

Impactos

1. Retrabalho;

2. Demora na formagéo e prosseguimento do processo licitatério;

3. Atraso na contratagéo requisitada pela secretaria demandante;

4. Auséncia do servigo de transporte publico, afetando diretamente o usuario que dependente do servigo para
desempenhar suas fungdes laborais, bem como o comércio local, devido a auséncia de méo de obra para trabalhar e
de publico consumidor.

Acoes Preventivas Responsavel
P-01: Efetuar a checagem minuciosa da documentagao antes do encaminhamento; Comisséo Intersetorial de
Mobilidade Urbana.
P-02: Certificar-se de efetuar o encaminhamento para os departamentos corretos; Comissao Intersetorial de
Mobilidade Urbana.
P-03: Realizar o acompanhamento do andamento do processo licitatério, para identificar Setor de Planejamento

possiveis atrasos nas fases de planejamento;

P-04: Reportar ao setor responsavel quanto o risco ocasionado a administragdo publica Setor de planejamento
decorrente do atraso na concluséo do processo licitatorio;

P-05: Proporcionar treinamentos e capacitagdo dos servidores responsaveis pela elaboragéo Alta Administragéo
dos documentos.

Acodes de Contingéncia Responsavel
C-01: Uma vez certificada a auséncia de documentos e informacbes necessarias para a regular Setor de Planejamento

formacgéo do processo, efetuar o retorno imediato para o 6rgdo demandante, especificando a
razao para o retorno;

C-02: Orientar quanto as corregcbes necessarias para o regular trdmite do processo; Setor de Planejamento

C-03: Identificar e corrigir falhas internas de gestdo, inclusive com apuracdo de Alta administragao
responsabilidades quando o atraso decorrer de negligéncia, omissao ou dolo.

NuUmero Risco Fase Nivel do risco
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R-04 Atraso na fase de selegao do fornecedor Selegéo do Médio
Fornecedor

Causa do Risco

Edital com falhas ou exigéncias excessivas, gerando impugnagdes e recursos;

Alto volume de propostas ou documentagao inadequada por parte dos licitantes, ocasionando no retardo da
conclusao da licitacao;

3. Equipe técnica com sobrecarga de analises durante o julgamento;

4. Excesso de recursos administrativos interpostos pelos licitantes;

N -

Impactos

1. Atraso na realizagdo do processo licitatério e, consequentemente, na contratagédo requisitada pela secretaria
demandante.

2. Necessidade de republicagéo do edital e reabertura de prazos;

3. Prejuizo ao cronograma para contratagéo.

Acgoes Preventivas Responsavel

P-01: Revisar o edital minuciosamente antes da publicagao, para evitar clausulas restritivas Setor de Licitagao
a competitividade;
P-02: Definir critérios de julgamento claros e objetivos. Setor de Licitagado
P-03: Estabelecer prazos para manifestagdo do Setor Requisitante em caso de impugnagdes Setor de Licitagao
e recursos, que demandam da area técnica, para evitar retardo no procedimento.

Acoes de Contingéncia Responsavel
C-01: Ajustar e republicar o edital, caso sejam identificadas falhas. Setor de Licitagao
C-02: Identificar e corrigir falhas internas de gestdo, inclusive com apuracdo de Alta Administragéao

responsabilidades quando o atraso decorrer de negligéncia, omiss&o ou dolo.

Numero Risco Fase
Nivel do risco
R-05 Licitagdo deserta ou fracassada. Selegdo do Alto
Fornecedor

Causa do Risco

1. Falha na fase interna do processo licitatério;

2. Pesquisa de precos desatualizada ou incompativel com os valores praticados no mercado;

3. Auséncia de ampla publicidade ao edital;

4. Edital com exigéncias excessivas e/ou restritivas, afetando a competitividade;

Impactos

1. Retrabalho;

2. Despesas adicionais para a administragao publica;

3. Atraso significativo na contratagdo devido a necessidade de realizagdo de um novo processo licitatorio;

4. Possibilidade de impacto negativo no orgamento planejado para a contratagao;

5. Nao atendimento da demanda publica no prazo previsto;

6. Interrupgéo de servigos publicos por falta de transporte publico.

Acoes Preventivas Responsavel

P-01: Estimar de forma adequada o valor do objeto da contratagéo, considerando os valores Setor de Compras
de mercado, de modo que seja economicamente viavel a contratacdo por parte dos
licitantes;
P-02: Revisar o edital para garantir atratividade e competitividade; Setor de Licitagéo
P-03: Ampla divulgacdo do Edital. Setor de Licitagao
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Acgoes de Contingéncia Responsavel
C-01: Analise dos motivos que ensejaram licitagdo deserta ou fracassada; Setor de Licitagado
C-02: Atualizar o prego estimado para que reflita de forma real o valor praticado no mercado, Setor de Compras
realizando nova pesquisa de prego;
C-03: Alterar o instrumento convocatoério e realizar a reabertura do Edital com novo prazo Setor de Licitagado
para envio de propostas;
C-04: Analisar a possibilidade de dispensa de licitagdo na forma do inciso Il do art. 75 da lei Setor Requisitante/Equipe
14.133/2021. Técnica
Numero Risco Fase Nivel do risco
R-06 Atraso ou nao realizagao do servigo contratado. Gestao de Alto
Contrato

Causa do Risco

[

Inobservancia da contratada nos prazos estabelecidos para o inicio da execugéo contratual;
2. Falhas logisticas da empresa contratada;
3. Ocorréncia de eventos de forga maior que afetam o cumprimento dos prazos de execugéo.

Impactos

1. Interrupgao de servigos publicos por falta de transporte coletivo;
2. Possivel rescisao contratual e necessidade de deflagar novo processo licitatério.
Acgoes Preventivas Responsavel
P-01: Estabelecer prazos de execugao razoaveis, levando em consideragdo a complexidade  Setor Requisitante/Equipe
dos servigos; Técnica
P-02: Estabelecer clausulas contratuais quanto a aplicagdo de penalidade em caso de atraso  Setor Requisitante/Equipe
e /ou néo realizagdo do servigo por parte da Contratada; Técnica e Setor de Licitagao
P-03: Realizar o acompanhamento do prazo para execugao do servigo, visando a rapida Fiscal do Contrato
identificagdo de possiveis problemas, permitindo agdes corretivas imediatas.
Acodes de Contingéncia Responsavel
C-01: Notificar formalmente a Contratada quanto a intengdo de aplicagdo da penalidade, em Fiscal do Contrato/ Ordenador
razao do descumprimento do prazo estabelecido para execugéo do servigo. de Despesa
C-02: Aplicar as sang¢des administrativas nos termos da Lei, em razao da inexecugéo total e/ou Ordenador de despesa
parcial do contrato;
C-03: Avaliar a possibilidade de rescisdo contratual e convocagdo dos licitantes Ordenador de Despesa
remanescentes, conforme art. 90 da Lei 14.133/2021;
C-04: Realizagao de nova contratagdo para garantir a continuidade do servigo publico. Setor Requisitante
Numero Risco Fase Nivel do risco
R-07 Prestagéao insatisfatéria do servigo Gestao de Médio
Contrato

Causa do Risco

1. Execugéo do servigo de transporte publico em desacordo com as especificagdes técnicas;
2. Execugéo do servigco de transporte publico em desacordo com o apresentado na proposta;
4. Falha na fiscalizagao;

5. Falta de qualificagéo técnica dos motoristas;

6. Veiculos com falhas mecanicas.

Impactos
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DIRECAO DE GESTAO E PLANEJAMENTO

1. Possibilidade de prestagao deficitaria do servigo publico;
2. Possivel dano ao erario devido a fornecimento de transporte de qualidade inferior a exigida.

Acodes Preventivas Responsavel
P-01: Definir especificagbes técnicas detalhadas no edital, incluindo padrdes de qualidade e Setor Requisitante/Equipe
requisitos obrigatérios para a prestacéo do servigo; Técnica
P-02: Fiscalizar os veiculos e a execugao do servigo e recusar em caso de qualidade inferior Fiscal do Contrato

ou em desacordo com as especificagdes no Edital;

P-03: Incluir clausulas contratuais que estabelecam procedimentos claros em caso de Setor Requisitante/Equipe

entrega de servico em desconformidade as especificagdes; Técnica
P-04: Prever clausulas contratuais que obriguem a substituicdo imediata de itens entregues Setor Requisitante/Equipe
em desconformidade e/ou defeituosos, sem 6nus para a Administragéo Técnica
P-05: Encaminhar a ordem de servigo antes da vigéncia total do contrato atual, resguardando Fiscal do Contrato
uma margem de seguranga para possiveis adequagoes.

Acgoes de Contingéncia Responsavel
C-01: Recusar veiculos ou servigos que ndo atendam as especificagdes do Edital Fiscal do Contrato
C-02: Exigir substituicdo/adequacdo imediata de veiculos e servicos entregues em Fiscal do Contrato

desacordo com as especificagdes;

C-03: Notificar formalmente a Contratada quanto a intengéo de aplicagdo da penalidade, em Fiscal do Contrato/ Ordenador
razdo do descumprimento do prazo estabelecido para execugéo. de Despesa

C-04: Aplicar as sang¢des administrativas nos termos da Lei, em razdo da inexecugéo total Ordenador de despesa
e/ou parcial do contrato;

C-05: Avaliar a possibilidade de rescisdo contratual e convocagdo dos fornecedores Ordenador de Despesa
remanescentes, conforme art. 90 da Lei 14.133/2021;

C-06: Responsabilizagdo de responsaveis pelo recebimento e/ou conferéncia caso a Alta administragcao
constatacao ocorra apds o prazo previsto para contratada efetuar a substituicdo e/ou ocorra
apos a efetivagdo do pagamento;

Numero Risco Fase Nivel do risco
R-08 Majoragéo de despesas — Aditivo contratual. Gestéo de Alto
Contrato

Causa do Risco

1. Aumento dos custos da contratagdo em razao de fatores econdmicos supervenientes, impactando o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.
Deficiéncias na pesquisa de prego ou subestimagéo do valor de mercado durante o planejamento;

3. Solicitagdo de alteracdo no escopo do contrato, em razdo de quantitativo subestimado, que demandam aditivos
contratuais.

N

Impactos

1. Aumento no valor da contratacéo, refletindo no orcamento das secretarias/6rgaos requisitantes;
2. Celebragao de aditivos contratuais que poderiam ter sido evitados.

Acoes Preventivas Responsavel
P-01: Estabelecer clausulas contratuais que definam as responsabilidades pelos riscos de  Area técnica da Secretaria
eventos supervenientes a contratagao. requisitante.
Acées de Contingéncia Responsavel
C-01: Solicitar comprovagdes validas para a verificagdo da necessidade de aplicagéo de aditivo Fiscal do Contrato
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contratual e embasamento processual.
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Numero Risco Fase Nivel do risco
R-09 Atraso no Pagamento. Gestéo de Baixo
Contrato

Causa do Risco

Demora no encaminhamento de requisigdo de pagamento munida de nota fiscal;

Erros ou inconsisténcias na documentagéo fiscal apresentada pela Contratada;

Auséncia de apresentacgéo pela Contratada dos documentos de regularidade fiscal;

Auséncia de manutencdo da regularidade fiscal pela Contratada, impossibilitando a liberagdo do pagamento até a
devida regularizagao;

Falta de acompanhamento do prazo para pagamento por parte do setor responsavel;

Sobrecarga de processos no Setor Financeiro;

Pob=

o u

Impactos

1. Custos adicionais a administragdo em decorréncia do pagamento de multas e juros moratorios.

Acgoes Preventivas Responsavel
P-01: Estabelecer clausulas contratuais acerca da obrigacdo da Contratada em manter a  Setor Requisitante/Equipe
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, condicdo necessaria para a efetivagdo do Técnica
pagamento;
P-02: Programar melhorias na organizagéo interna do setor de pagamento; Tesouraria
P-03: Regular acompanhamento dos prazos para pagamento pelo Setor Responsavel; Fiscal de Contrato e
Tesouraria
P-04: Estabelecer clausulas contratuais explicitando a obrigagédo do contratado de encaminhar ~ Setor Requisitante/Equipe
requerimento de pagamento e comprovagao da entrega e/ou prestagdo do servico com as Técnica
respectivas notas fiscais ao setor responsavel, como marco inicial da contagem do prazo de
pagamento.
P-05: Obedecer a ordem cronoldgica dos pagamentos. Tesouraria
Acoes de Contingéncia Responsavel
C-01: Informar ao setor responsavel pelo pagamento sobre o atraso, solicitando Fiscal do Contrato

esclarecimentos pela ocorréncia.

C-02: Notificar imediatamente a Contratada sobre eventuais pendéncias de regularidade fiscal, Fiscal do Contrato
solicitando a devida regularizagéo para liberagédo do pagamento;

Presidente Kennedy, 11 de novembro de 2025.

Juliana Araujo Ramos
Gerente de Planejamento e Risco

Geilson Paulino da Silva
Engenheiro Mecénico

Valdeis Correa Baiense
Representante da Secretaria Municipal de Transporte e Frota
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