PROCESSO N*: 28.594/2025
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Transporte € Frota - SETRANFRO
ASSUNTO: Parecer juridico prévio. Edital da Concorréncia n’ 90001/2026. Objeto: outorga
de concessdo do servigo publico de transporte coletivo municipal de passageiros (Programa
Transkennedy)-

Processo n¢ 28.594/2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

PARECER PREVIO

PARECER 1 22—

Trata-se de Processo Administrativo n° 28.594/2025, instaurado pela Secretaria Municipal de
Transporte ¢ Frota - SETRANFRO, que tem por objeto 2 outorga de concessao para prestagao do

servico publico de transporte coletivo municipal de passageiros no Municipio de Presidente

Kennedy/ES, por meio de licitagao na modalidade concorréncia.

Instruem os autos, no que interessa a esta manifestagao:

Documento de Formalizagao de Demanda (fls. 02/03);

Estudo de Viabilidade Técnica © Econdmica do Sistema de Transporte Coletivo
Municipal de Passageiros por Onibus do Municipio de Presidente Kennedy/ES (fls.
05/60);

Notifica¢ao Recomendatoria n° 015/2021, do Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo, por meio da qual foi recomendado a0 Municipio que ndo renovasse 0$ Contratos
n° 487/2021 e n° 488/2021, oriundos do Pregdo Eletronico n’ 34/2020, bem como que
regularizasse @ forma de presta¢ao do servigo (fls. 63/66);

Copia da Lei Municipal n° 809, de 06 de margo de 2009, que autoriza o Poder Executivo
a fornecer transporte gratuito (fls. 69/71);

Copia da Lei Municipal n° 1.826, de 17 de julho de 2025, que altera a Lei Municipal n°
209/2009 (fls. 72/80);

Copia dos Decretos Municipais n° 56/2023 en’ 15/2025, que instituiram € recompuseram
a Comissao Municipal Intersetorial de Mobilidade Urbana (fls. 78/82);

Copia do Relatorio Final da {* Conferéncia Municipal das Cidades de Presidente
Kennedy (fls. 83/144);

Estudo Técnico © Econémico-Financeiro de Viabilidade, contratado junto a Fundag@o
Getulio Vargas, comprcendendo pesquisa de origem ¢ destino, projeto operacional,
analise econémico—ﬁnanocira, matriz de decisao ¢ relatorio consolidado (fls. 145/175),
Copia daAta de Deliberagdo da Comissao Municipal Intersetorial de Mobilidade Urbana,
instituida pelo Decreto Municipal n° 056/2023, referente a0 Processo Administrativo n°
29.427/2023 (fls. 177/178);
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declaragoes (fls. 190/294);
* Indicagio da dotacio Or¢amentaria, emitida em 16 de outubrg de 2025 (fl. 295);
*  Estudo Técnico Preliminar ne 1072025 (f1s. 297/311);
*  Aprovacio do Estudo Técnico Preliminar (1. 296-verso);
* Mapa de Riscos n°243/2025 (fls. 312/3 14);

da Chefe de Divisio de Compras (fls. 362/366);
* Decreto n° 10, de 28 de fevereiro de 2024, que designa agente de contrata¢io e equipe de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

O transporte coletivo € servigo publico de interesse local e de carater essencial, cuja organizagao
e prestagao, diretamente ou sob regime de concessdo, compete ao Municipio (CF, art. 30,V), ¢
sua delegagdo a particular exige licitagao (CF, art. 175). A delegagdo esta autorizada em lei
formal, como exige O art. 2° da Lei n° 9.074/1995: a Lei Municipal n° 809/2009, na redacio da
Lei n° 1.826/2025, criou o Programa Transkennedy, autorizou a prestagdo por concessdo nos
termos da Lei n° 8.987/1995 (art. 2°-B), fixou 0 prazo de 25 anos, prorrogével por mais 10 (art.
2°.B, § 8°), ¢ instituiu o subsidio integral ao servigo, com pagamento mensal baseado no custo
por quilometro € preservagao do equilibrio econémico-ﬁnanoeiro (art. 2°-B, §§3°a 7).

Os autos registram a necessidade de conclusdo do certame para a continuidade do servigo. O
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo recomendou a0 Municipio que s€ abstivesse de
renovar os Contratos n° 487/2021 e 1° 488/2021, pelos quais 0 transporte vem sendo prestado, €
que regularizasse sud forma de prestagao (fls. 63/67); estudo técnico preliminar tem por objetivo
declarado a continuidade do servico e registra que sua extingdo traria reflexos negativos a parcela
da populagao que dele depende para S¢ deslocar (fls. 3 17/331); o mapa de risco aponta, entre 08
riscos da contratagdo, a interrupgdo do servico publico por falta de transporte (fls.312/314); ¢ 2
atual forma de prestagdo ndo alcanga o exercicio seguinte. A continuidade integra conceito legal
de servigo adequado (Lein° 8.987/1995, art. 6°, § 1°), de modo que a tramitacdo do certame com
a brevidade possivel atende a imperativo legal.

O regime adotado é o da concessdo comum, regida pela Lei n° 8.987/ 1995, com aplicagdo
subsidiaria da Lei n° 14.133/2021 (art. 186). A auséncia de cobranga de tarifa do usuario € a
remuneragao integral por subsidio sao compativeis com €SS€ regime. A Lein® 8.987/1995 admite
subsidios previamente autorizados em lei e disponiveis 2 todos os concorrentes (art. 17, §2°), ca
Lei n° 12.587/2012, norma especial do transporte publico coletivo, distingue 2 tarifa publica
cobrada do usuario da tarifa de remunerag@o do prestador, resultante da licitagdo (art. 9°, caput €
§§ 1°e 2%, ¢ autoriza que @ diferenca entre ambas seja coberta por subsidio orc;amentério
instituido pelo poder delegante (art. 9°, §§ 3° e 5. A tarifa zero corresponde a hipotese em que
a tarifa publica € nula e o subsidio cobre integralmente 2 remuneracdo, opgao feita pela lei
municipal. A concessionaria mantém a gestao do servigo por sua conta e risco (art. ¢ 11, Let
{.987/1995), com investimento proprio, responsabilidade pela prestagao adequada € sujei¢do a
fiscalizag@o, a interven¢do € 3 caducidade, 0 que€ preserva a natureza de concessdo comum; O
subsidio decorre do regime tarifario setorial € ndo transforma o ajuste em parceria publico-
privada (Lein® 11.079/2004, art. 2°, § 3°).A referéncia do item 1.4 do termo de referéncia ao art.
50 1, daLein® 11.079/2004 tem carater meramente referencial, pois 0 fundamento do prazo ¢a
lei municipal.

Alein® 2 987/1995 ndo limita o prazo da concessao, qué deve ser fixado no edital e no contrato
(arts. 18, [,e23,D,ea lei municipal o estabeleceu em 25 anos. Os limites de duragao daLein®
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Fls. ne

art. 18-A da Lej 8.987/1995. A banca
°, da Lej n° 14.133/2021. A forma

presencial devers ser

0casido da publicagio,
publico.

mpreendedor individug] nao
ca, dado o valor estimado dg
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL
contratagdo (art. 40, 8§ 1°,1,da Lein® 14.133/2021). A participa¢ao de cooperativas observara o
art. 16 da Lein’ 14.133/2021 ca isonomia fiscal doart. 17,§2°,da Lein° 8.987/1995. A certiddo
do item 10.4.1 sera exigida nos termos do art. 69, 11, da Lein® 14.133/2021, admitida a empresa
em recuperagao judicial que demonstre sua capacidade econc‘)mico-ﬁnanceira, conforme O
Superior Tribunal de Justi¢a (AREsp 309.867/ES, Primeira Turma) € O Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (Acorddo TC-776/2019-Segunda Camara).

A qualificagdo técnica por atestados em nome da licitante € compativel com 0 art. 67, 11, da Lei
n° 14.133/2021; na NT!1 (Nota Técnica), O atestado do item A é condigdo de participagao ¢ 08
itens B e C sdo fatores de pontuagao (art. 67, § 1°; Simula n° 263 do TCU). A garagem s¢€
comprova por declarag@o de compromisso, ¢ a titularidade da frota, por ficha de cadastro €
declaracdo vinculante de disponibilidade, confrontadas com 0 CRLV na vistoria do licitante
provisoriamente vencedor, conforme 0O item 5.2.23 do termo de referéncia, © modelo V.1 do
Anexo VIl e 0 item 12 do edital, sistematica amparada no art. 17, § 3°, da Lein® 14.133/2021 ¢
na Stmula n° 272 do TCU. Os critérios de aceitabilidade, negociagao, desempate, impugnagao ¢
recursos seguem 0S8 arts. 59 a 61, 164 e 165 da Lei n° 14.133/2021; a remessa do recurso a
Procuradoria (item 13.5) corresponde a0 assessoramento juridico da autoridade julgadora (art.
168, paragrafo {inico), € a extingado do contrato referida no item 4.7 pressupoe O processo de
caducidade (Lel n° 8.987/1995, art. 38).

A minuta do contrato contém as clausulas essenciais do art. 23 da Lein® 8.987/ 1995: objeto, area
e prazo; modo e condigdes de prestagao; qualidade do servigo, por remissdo ao item 18 do edital;
remuneragdo, reajuste revisdo; direitos e deveres do poder concedente, da concessionaria € dos
usuarios; fiscalizagdo; penalidades; intervencao; extincdo, bens reversiveis € indenizacdes;
prorrogagao; ¢ foro. O subsidio estd disciplinado por remissdo a Lein’ 1.826/2025 (clausula 4.2),
que define seu objetivo, fonte, periodicidade e beneficiario (Lei n° 12.587/2012, art. 10, paragrafo

{inico), e o reajuste segue O indice previsto no cdital, com data-base N0 orgamento estimado (art.
25,§ 7° da Lein® 14.133/2021).

Por fim, salientamos que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, 08 elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a
luz do art. 133, da Constitui¢ao Federal de 1988, e Legislagdo Municipal pertinente, incumbe, a
este 6rgao de execucao da Advocacia Municipal, prestar 0 assessoramento sob o prisma opinativo
cstritamente juridico, nio lhe competindo adentrar na conveniéncia ou oportunidade dos atos

praticados no ambito da Administragao do Municipio, nem analisar aspectos de naturcza técnico-
administrativa.

CONCLUSAO
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Fls. ne

aprovacio dos termos da minuta do Edital da Concorréncia n° 90001/2026 ¢ de Seus anexos,
a serem aplicados na forma acima, observando-se na publicacio e ng conducio do certame
0 art. 5° da Lej p° 8.987/1995, o Prazo minimo de 35 dias uteis, g gravacio da sessig
Presencial e ¢ éncaminhamento do Processo ao Tribuna] de Contas do Estado do Espirito
Santo por ocasiio da Publicacio,

Registra-se que a continuidade do Servigo, documentada N0s autos, recomenda g tramitacdo
prioritaria do feito.

Salvo melhor Juizo, é o que nos parece,

Presidente Kennedy, em 30 de sétembro de 2026,

Assinado digitaimente por RODRIGO
LISBOA CORREA 08534725721

RODR,GO LISBOA ggRLRng:geDSRJ;GfZSL;SE?:‘:ER o=ICP.

CORREA: 08534725721 Brasil 0u=AC SynguiaiD Maitpre

Smailsrodiigolisboacorrea@hotma com
Data 2026 03 30 15 45 58 .03 9g

RODRIGO LISBOA CORREA )
PROCURADOR-GERAL DO MUNICiPIQ
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