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SECRETARIA MUN DE SERV PUBLICOS PRES KENNEDY

Estudo Técnico Preliminar 5/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 010592/2026

2. Descricdo do Objeto
1. Descricdo do Objeto

1.1. Contratacdo de Servicos de operagdo e manutencdo do sistema de abastecimento de 4gua e esgoto no
municipio de Presidente Kennedy.

Gerenciamento e Gestéo do Contrato
Operagéo e Manutencéo Do Sistema 01
Operacédo e Manutencdo Do Sistema 02
Operacédo e Manutencao Do Sistema 03
Operacao Do Sistema 04

3. Descricao da necessidade
3. Descricao da necessidade

3.1. A imperatividade da contratacdo surge da incontestdvel necessidade de atender a recomendacédo
encaminhada pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, sendo que, uma vez suspenso 0s Servigcos que
estdo sendo executados, a populacdo de Presidente Kennedy recaira em uma situacdo de vulnerabilidade
habitacional.

3.2. O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, através da Notificacao Recomendatéria n° 004/2025,
recomendou ao Municipio de Presidente Kennedy se abstivesse de autorizar ou dar prosseguimento a execucgédo de
gualquer obra fundada no contrato supra, até ulterior julgamento e/ou orientacdo, determinando, ainda, a imediata
suspenséo de todas as obras eventualmente iniciadas com fundamento no referido contrato, impedindo novos atos
de execucdao.

3.3. Diante deste cenario, o Municipio de Presidente Kennedy, em resposta ao MP/ES, através dos Processos
Administrativos n® 1959/2026 e 1961/2026, resolveu por acatar tal recomendacéo, de modo a evitar qualquer ato
administrativo passivel de caracterizac@o de irregularidade, até que os contornos vinculados a Ata de Registro de
Precos n° 012/2025, oriunda do Pregédo Eletrénico SRP n° 11/2025 do Consércio Unido da Serra Geral/MG sejam
devidamente esclarecidos.

3.4. Ocorre que 0s servigos de saneamento de agua e esgotamento sanitario encontrava-se vinculado ao contrato
gue fez adesdo a Ata de Registro de Precos n® 012/2025, oriunda do Pregdo Eletrdnico SRP n° 11/2025 do
Consoércio Unido da Serra Geral/MG.

3.5. Neste cenério, considerando que os servicos sdo de suma importancia a populacdo, possuindo caracteristicas
de natureza continua e essenciais a manutencédo do interesse publico primario e secundario, se tem justificavel a
medida ora realizada.
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3.6. Assim, a necessidade da contratacdo decorre da imprescindibilidade de garantir a continuidade dos servigos
publicos essenciais de saneamento basico, especialmente os relacionados ao abastecimento de agua potavel e ao
esgotamento sanitario. Hoje o atendimento por parte da companhia estadual ndo atende as necessidades da
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, a Secretaria Municipal de Servicos Publicos encontram diversas
dificuldades para atendimento a todos os servicos relacionados para atendimento ao Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario, além de todos os sistemas auxiliares que atendem ao sistema, como Captacao, Estacbes
de Tratamento de Agua e Esgoto e Servicos comerciais.

3.7. O Municipio possui sistemas compostos por captacdes, Estacdes de Tratamento de Agua, reservatorios,
boosters, redes de distribuicdo, redes coletoras, Estacbes de Tratamento de Esgoto e elevatérias, cuja operacao
continua é fundamental para atendimento da populagéo urbana e rural .

3.8. A auséncia de contratacdo imediata pode acarretar em diversas dificuldades para a populacdo e a prefeitura,
como a Interrupgéo no fornecimento de agua, Comprometimento da qualidade da agua distribuida, Riscos sanitarios
a populacdo, Contaminacdo ambiental por lancamento irregular de efluentes, descumprimento de legislacdes
ambientais e do marco regulatério do saneamento (Lei n® 11.445/2007, atualizada pela Lei n° 14.026/2020), Colapso
no abastecimento de agua, Comprometimento da potabilidade da agua, Aumento de doencas de veiculacao hidrica,
Responsabilizacdo administrativa, civil e penal do ente publico.

3.9. Além disso, observa-se que o Municipio se encontra em processo de expansdo do sistema de esgotamento
sanitario, o que amplia significativamente a complexidade operacional, exigindo mao de obra qualificada, capacidade
técnica comprovada e gestao integrada.

3.10. Destaca-se ainda que o carater emergencial da contratacdo decorre da necessidade de evitar descontinuidade
dos servicos 0 que pode ocasionar desabastecimento, extravasamento de esgoto, contaminagdo ambiental, danos a
equipamentos publicos, deterioragdo das unidades operacionais e riscos sanitarios relevantes a coletividade. Sendo
assim, para evitar tais prejuizos, busca-se esta contratacdo emergencial até a formalizacdo de solucdo definitiva,
sendo plenamente justificavel a luz do interesse publico primario e do principio da continuidade do servico publico.

3.11. A emergéncia, portanto, ndo decorre de mera conveniéncia administrativa ou da auséncia de deflagracdo de
processo licitatério em tempo necessario, mas de medida administrativa de assegurar o saneamento basico do
municipio, diante do acolhimento da recomendacdo encaminhada pelo Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo, através da Notificagdo Recomendatoria n°® 004/2025, bem como visando evitar prejuizos a populacao e ao
patrimonio publico.

3.12. Informa-se, ainda, que a Administracdo adotara imediatamente as providéncias administrativas
necessdarias a instauracdo do competente procedimento licitatério destinado a contratacao definitiva dos
servicos, de modo a assegurar solu¢do continua e regular da demanda, observando-se os principios do
planejamento, da eficiéncia e da continuidade do servico publico, limitando-se a presente contratacdo

emergencial ao prazo estritamente necessario a conclusédo do certame regular.

3.13. Dessa forma, a contratacéo pretendida ndo se limita a uma simples prestacdo de servigos, mas representa
medida estratégica de garantia da saude publica, preservacdo ambiental e eficiéncia administrativa, sendo destinada
exclusivamente a manutencéo da continuidade operacional até a concluséo da solucao definitiva a ser implementada
pelo Municipio.

3.14. Portanto se faz necessaria a Contratacdo de Servicos de operagcdo e manutencdo do sistema de
abastecimento de agua e esgoto no municipio de Presidente Kennedy/ES de forma EMERGENCIAL, a fim de
assegurar a continuidade dos servi¢cos essenciais, cuja interrup¢do ocasionaria risco iminente a saude publica, ao
meio ambiente e a regular prestacao dos servi¢os publicos essenciais a populagéo.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Servigos Publicos Washington Paixao Dias
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5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. A contratagdo devera ser realizada através de Dispensa de Licitagdo com Disputa Eletrénica, do tipo menor
preco, com critério de julgamento “global”, com fundamento no Art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.:

"VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢éo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890)

5.2. Portanto a contratagcdo em carater emergencial fundamenta-se no disposto no art. 75, inciso VllI, da Lei Federal
n°14.133, de 1° de abril de 2021, que prevé a dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia, quando caracterizada
a urgéncia de atendimento de situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos.

5.3. A adocéo do regime de contratacdo por prego global justifica-se em razdo da natureza integrada, continua e
interdependente dos servigos objeto da presente contratacdo emergencial, os quais possuem elevada correlacdo
operacional, técnica e funcional, sendo executados de forma conjunta e complementar dentro do sistema publico de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio.

5.4. Os servigos abrangem atividades de operagdo, manutengdo, conservacgdo, controle operacional, manutengéo
eletromecanica, atendimento emergencial, operacdo de unidades de tratamento, redes de distribuicdo, redes
coletoras, elevatorias, boosters e demais estruturas integrantes do sistema de saneamento, cuja execucao ocorre de
maneira integrada e sistémica, impossibilitando, sob o ponto de vista técnico e operacional, a segregacao eficiente em
lotes ou itens independentes sem prejuizo a execucao contratual.

5.5. A eventual fragmentacéo do objeto poderia ocasionar conflitos operacionais e sobreposicéo de responsabilidades
entre diferentes contratadas, especialmente em situa¢cdes emergenciais envolvendo falhas operacionais, interrupcdes
de abastecimento, extravasamentos de esgoto, manutencdo eletromecénica e atendimento continuo do sistema,
comprometendo a eficiéncia da prestacdo dos servicos e dificultando a fiscalizacdo e gestdo contratual pela
Administragcdo Publica.

5.6. A contratacdo por preco global permite a centralizacdo das responsabilidades operacionais em uma Unica
contratada, assegurando maior uniformidade na execucédo dos servigos, padronizagdo dos procedimentos técnicos,
integracdo das equipes operacionais, otimizacdo da gestao contratual e maior eficiéncia no controle administrativo e
operacional do contrato.

5.7. Além disso, a adoc¢éo do regime global promove maior economicidade administrativa, reduzindo custos indiretos
relacionados a gestdo de multiplos contratos, fiscalizagdo descentralizada, mobilizag6es distintas de equipes,
equipamentos e estruturas operacionais, bem como mitigando riscos de descontinuidade dos servicos publicos

essenciais de saneamento basico.

5.8. Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que técnica e
economicamente viavel. Entretanto, no presente caso, considerando a elevada integracéo operacional dos servi¢os e
a necessidade de execucdo coordenada e continua das atividades, verifica-se que o parcelamento ndo se mostra
técnica nem administrativamente recomendavel, podendo ocasionar prejuizo ao conjunto da solucdo e ao interesse
publico.

5.9. Dessa forma, a adogcdo do regime de contratagdo por preco global revela-se a solugdo mais adequada e
vantajosa para a Administracdo Publica, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
continuidade do servigo publico, seguranca operacional e supremacia do interesse publico, conforme diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021.
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5.10. A empresa licitante deverd estar adequadamente registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou Conselho Regional de Arquitetura (CAU). Em situacdo oportuna, devera apresentar a comprovacao de
regularidade com os 6rgaos.

5.11. A equipe técnica carecera de pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para
entrega da proposta, de modo que corrobore seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social, Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaracdo de compromisso de
vinculacdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta contratacao.

5.12. Os profissionais participantes da Equipe Técnica deverdo ser 0s mesmos que assinardo as ARTs ou RRTs de
execucédo de obras/servicos.

5.13. Os precos unitarios a serem utilizados nos orcamentos referenciais foram extraidos do IOPES, DER-ES ROD,
SINAPI, ORSE, CESAN, EMBASA, SCO, SICRO e Composicao préprias, todas ajustadas com data base de fevereiro
de 2026.

5.14. O prazo de vigéncia do contrato serd de 180 (cento e oitenta) dias corridos podendo ser prorrogado por igual
periodo, contados a partir da data de assinatura do contrato, conforme artigo 75 inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133
/2021.

5.15. O prazo de inicio do servico se dard em no maximo 15 (quinze) dias Uteis a contar da emissdo da ordem de
servico.

5.16. Nao serd permitido a participacdo de empresas em forma de consércio, considerando que o mercado
especializado em operacdo e manutencdo de sistemas de saneamento possui quantidade suficiente de empresas
com plena capacidade individual de execucdo do objeto, inexistindo necessidade de formacédo de consércios para
viabilizar a competitividade do certame. Além disso, a natureza operacional dos servigos, a Administracdo entendeu
gue a atuacdo consorciada poderia gerar aumento da complexidade gerencial, fragmentacdo de responsabilidades,
dificuldades de fiscalizacdo e potenciais conflitos operacionais entre as empresas consorciadas. A prestacdo dos
servicos de saneamento exige comando técnico unificado, padronizacdo operacional, integracdo continua das
equipes e definicdo clara de responsabilidades, fatores que poderiam ser comprometidos pela divisdo estrutural tipica
dos consércios empresariais. Dessa forma, a vedacdo ao consércio busca preservar a eficiéncia da execucédo
contratual, a seguranca operacional do sistema e a efetividade da fiscalizacdo administrativa, sem causar prejuizo a
competitividade, considerando que existem diversas empresas no mercado aptas a executar individualmente os
servicos licitados.

5.17. N&o sera permitido a participacao de cooperativas devido a grande necessidade e urgéncia da contratacao haja
vista que os servicos a serem contratados sdo de grande urgéncia, e € importante considerar também que as
empresas que atuam no mercado tém condi¢fes de prestar os servigos de forma independente com potencial técnico,
profissional, operacional suficiente para atender satisfatoriamente as exigéncias previstas neste Estudo Técnico. Por
fim, entendemos, assim, ser conveniente a vedacdo de participacdo de cooperativas buscando equilibrar
competitividade, seguranca técnica, eficiéncia operacional e protecdo ao interesse publico, observando integralmente
0s parametros estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e pelos principios que regem as contratacdes publicas.

5.18. Ainda que a contratacdo esteja sendo processada na modalidade dispensa de licitacdo, ressalta-se que a
disputa seréa realizada em AMPLA CONCORRENCIA para participacido de empresas, considerando a vantajosidade
da contratacdo. A ampliacdo da concorréncia entre os fornecedores possibilita a obtencdo de melhores condi¢des
comerciais, favorecendo propostas economicamente mais vantajosas e assegurando a adequada aplicacdo dos
recursos publicos.

5.19. Da Subcontratacdo

5.19.1. Mediante previa e expressa autorizacdo da CONTRATANTE, a CONTRATADA, podera subcontratar parte do
objeto licitado, Art. 122 Lei 14.133/2021 observado o limite de 25% (vinte e cinco) por cento do valor do contrato e
apenas de itens que nao fizeram parte da qualificacdo técnica no certame.

5.19.2. A autorizacdo dada pela CONTRATANTE é condi¢do para a subcontratacdo regular, mas ndo implica em
partilha nem reducéo das responsabilidades contratuais e legais assumidas pela CONTRATADA.

4 de 23



5.19.3. Cabe a CONTRATADA zelar pela perfeita execucdo do objeto do contrato, bem como pela padronizagéo,
compatibilidade, gerenciamento centralizado e qualidade dos servigos, supervisionando as atividades da
subcontratada e respondendo direta e solidariamente perante a CONTRATANTE pelo cumprimento das obrigagées
gue forem objeto de subcontratacéo.

5.19.4. Nao seréo realizados pagamentos diretamente a subcontratadas.
5.19.5. A subcontratacdo sera formalizada de acordo com o seguinte procedimento:

* Submisséo, pela CONTRATADA, de pedido fundamentado de que subcontratagdo, acompanhado de planilha
detalhada demonstrando a quantidade e o valor das parcelas que serdo subcontratadas;

* Autorizacao prévia, por escrito, da CONTRATANTE para a subcontratacéo;

* Apresentacdo de cOpia do Termo de Subcontratacdo ou ajuste equivalente celebrado entre a contratada e
subcontratada, o qual sera juntado aos autos do processo administrativo.

5.19.6. Somente serdo permitidas as subcontratacdes prévias e regularmente autorizadas pela CONTRATANTE.

5.19.7. A subcontratacdo ndo formalizada segundo o procedimento previsto no edital constituird motivo para a
rescisdo unilateral do contrato.

5.20. Do prazo de garantia dos servicos

5.20.1. O Prazo de garantia do servigo ndo podera ser inferior a 6 (seis) meses, conforme previsto no art. 618 da
Lei Federal n°® 10.406/2002 (Cdédigo Civil) e alteracdes, contados da data indicada no Termo de Recebimento
Definitivo do servigo a ser emitido por comisséo designada pela autoridade competente.

5.20.2. A CONTRATADA ¢ responsavel por efetuar a reparacdo de quaisquer falhas, vicios, defeitos ou
imperfeicbes que se apresente nesse periodo, independentemente de qualquer pagamento do CONTRATANTE.

5.21. Da Garantia do Contrato

5.21.1. A garantia de execucdo dos servicos contratados tem por objetivo garantir a CONTRATANTE o fiel
cumprimento, pela CONTRATADA, de todas as obrigacdes diretas ou indiretamente assumidas no contrato a ela
adjudicado.

5.21.2. Em até 15 (quinze) dias Uteis apds a assinatura do contrato, a proponente vencedora fica obrigada a
apresentar garantia equivalente a 5% (cinco por cento) sobre o valor global do instrumento contratual.

5.21.3. A Contratada devera efetuar os seguintes seguros: Risco de Engenharia - Cobertura de danos materiais ao
servico; danos causados por intempéries; danos em consequéncia de erro de projeto; remoc¢éao de entulho do local
e despesas extraordinarias; Responsabilidade Civil - Cobertura de todos os danos a pessoas, materiais,
equipamentos, instalacdo quer de propriedade da Contratada ou da Contratante, de outra propriedade privada ou
de propriedade publica, a imdveis e a terceiros; Incéndio e Riscos Diversos - Cobertura de todos os bens relativos a
execucdo, acompanhamento e fiscalizacdo da obra, tais como, materiais, equipamentos, instalacdes, veiculo
automotor de vias terrestres quer de propriedade da Contratada, da Contratante ou de outra propriedade privada ou
publica.

5.22. Da Capacidade técnico-operacional da licitante

A Administracdo Publica, ao elaborar os critérios de habilitacdo técnica, observou os principios previstos no art. 5°
da Lei n°® 14.133/2021, especialmente os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, eficiéncia
e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Nesse sentido, a exigéncia de comprovacao de
“execucdo de servicos de operacdo e manutencdo de sistema de tratamento de 4gua ou de esgoto sanitario, com
vazao nominal de 20,0 L/s, pelo periodo minimo de 06 (seis) meses consecutivos” foi definida como requisito
minimo suficiente para demonstrar que a empresa possui experiéncia pratica anterior na execucao de servicos
continuos de natureza semelhante ao objeto licitado, sem, contudo, criar barreiras excessivas a participagdo de
empresas do setor.
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A modelagem adotada encontra respaldo no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a Administracéo a exigir
comprovacdo de capacidade operacional compativel com o objeto da contratagdo, desde que as exigéncias
guardem pertinéncia e proporcionalidade com os servicos pretendidos.

No presente caso, optou-se deliberadamente por ndo estabelecer exigéncias excessivamente restritivas, como
elevados quantitativos operacionais, mdultiplos atestados, experiéncia em sistemas idénticos ou operacédo
simultanea de unidades complexas, justamente para ampliar o carater competitivo da licitagdo e permitir maior
participacdo de empresas aptas a execuc¢do do objeto.

Do ponto de vista técnico, a operacdo e manutencdo de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario envolvem atividades continuas e especializadas, incluindo monitoramento hidraulico, manutencéo
preventiva e corretiva, controle eletromecénico, operacdo de unidades de bombeamento, acompanhamento
operacional e resposta a ocorréncias emergenciais.

Neste contexto, a exigéncia técnico-operacional inserida ateve-se, como dito acima, aos contornos do objeto
licitado, atendendo os ditames legais para fins de exigéncia editalicia, simplificando a comprovag¢do da expertise
das empresas interessadas em participar do certame, atendendo sua finalidade.

Assim, exigir experiéncia minima anterior ndo constitui restricdo indevida, mas medida necessaria para garantir
seguranca operacional e continuidade do servigo publico essencial, sem extrapolar os limites da razoabilidade
exigidos pela legislacéo e pelos entendimentos consolidados dos Tribunais de Contas

Portanto deverdo ser apresentadas pela Contratada para fins de ateste da capacidade técnico-operacional da
licitante:

a) Registro ou Inscricdo da licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU da regido da sede da empresa (art. 67, |, da Lei Federal n® 14.133/2021).

b) Comprovacdo de que a licitante executou/prestou, sem restricdo, servico de caracteristicas semelhantes aos
indicados neste ETP, considerando-se as parcelas de maior relevancia técnica e financeira e quantitativos minimos
definidos.

¢) A comprovacao serd feita por meio de apresentacédo de Certiddo de Acervo Operacional — CAO, a qual deve ser
requerida ao Crea pela pessoa juridica (empresa que executou a obra/servigo), sendo o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, os assentamentos do(s) Crea, o registro da(s) anotacdo(acdes) de responsabilidade técnica
(ART) registrada(s), conforme preceitua o art. 53 da Resolucdo n°® 1.137/2023 CONFEA e/ou Certiddo de Acervo
Técnico Operacional (CAT-O). (Inserido pela Resolucdo n° 243, de 20 de outubro de 2023 - CAU / BR).

A empresa devera apresentar experiéncia na Execucao de servicos de operacdo e manutencdo de
sistema de tratamento de agua ou de esgoto sanitario, com vazao nominal, maior ou igual a 20,0 I/s,
pelo periodo minimo de 06 (seis) meses consecutivos.

d) A CAO e/ou CAT-O, que poderdo ser emitidas por meio eletrdnico, sera emitida em nome da empresa e deve
conter as seguintes informacoes:

| - Identificac&o da pessoa juridica;
Il - Identificacdo do(s) responsavel(viés) técnico(s) da pessoa juridica;
Il - relagéo das ARTSs e/ou RRTSs, contendo para cada uma delas:
a) ldentificacdo dos responsaveis técnicos;
b) Dados das atividades técnicas realizadas;
c) Observacgdes ou ressalvas, quando for o caso.
IV - local e data de expedicao; e

V - autenticacao digital.
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e) Sera admitido somatério de atestados, seja para comprovacao da experiéncia anterior da licitante na execucédo
de todos os servigos discriminados, seja para o atendimento do quantitativo minimo especificado para cada um
deles.

f) Os atestados devem ser firmados por profissionais, representantes do contratante, que possuam habilitagdo no
correspondente conselho profissional e além disso a licitante deve disponibilizar todas as informacfes necessarias
a comprovacado da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante, local em que foram prestados 0s servigos e
Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART dos envolvidos.

5.23. Da Capacidade Técnico-profissional do Responsavel Técnico

- Registro ou Inscricdo do profissional no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU da regido da sede da empresa (art. 67, |, da Lei Federal n°® 14.133/2021).

- Comprovacao de que a licitante executou/prestou, sem restricdo, servico/obra de caracteristicas semelhantes aos
indicados acima, considerando-se as parcelas de maior relevancia técnica e financeira e quantitativos minimos
definidos. A comprovacao sera feita por meio de apresentacdo de no minimo 1 (um) Atestado ou Certidao de
Acervo Técnico, certificada pelo CREA ou CAU (art. 67, Il, da Lei Federal n® 14.133/2021).

- As caracteristicas semelhantes para comprovacao da capacidade técnico- operacional da licitante, na forma do ( 8
1°e § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

- Sera admitido somatério de atestados, seja para comprovacao da experiéncia anterior da licitante na execugéo de
todos os servigcos discriminados, seja para o atendimento do quantitativo minimo especificado para cada um deles.

- Os atestados devem ser firmados por profissionais, representantes do contratante, que possuam habilitacdo no
correspondente conselho profissional e além disso a licitante deve disponibilizar todas as informacfes necessarias
a comprovacdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante, local em que foram prestados 0s servigos e
Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART dos envolvidos.

O(s) Engenheiro(s) responséavel(eis) devera(ao) apresentar as seguintes experiéncias:

* Execucdo de Servicos de Operacdao e Manutencdo de Sistemas de Abastacimento de Agua ou Sistemas
de Esgotamento Sanitario;

* Execucdo de Servicos de Operacdo e Manutencédo de Sistemas de Abastacimento de Agua ou Sistemas
de Esgotamento Sanitario com comprovacao de execucdo dos servicos no periodo noturno;

¢ Elaboracao de Manual de Operacao e Manutencao de sistemas de agua e esgoto;

* Gestdo de sistemas de abastecimento de agua ou esgoto;

* Eliminacdo de vazamentos de redes de agua ou esgoto;

¢ Eliminacdo de ramal;

* Eliminacdo de vazamento de padrao;

* Controle e monitoramento de parametros ambientais.

- O responsavel técnico indicado podera ocupar a posicao de diretor, sécio ou integrar o quadro permanente da
empresa ou consoércio licitante na condi¢cdo de empregado ou de prestador de servigos, devendo ser comprovada
sua vinculagdo com a licitante, até a data da apresentacdo dos documentos de habilitacdo, por meio de carteira de
trabalho e previdéncia social (CTPS), contrato de prestacdo de servicos, ficha de registro de empregado ou
contrato social, conforme o caso.

O contrato de prestacdo de servigos que se refira a obrigacdo futura do profissional em responder tecnicamente
pela licitante devera especificar sua vinculagao a execuc¢éao integral da obra/servigo objeto desta licitagao.

O profissional indicado pela licitante para fins de comprovacdo da capacidade técnica-profissional devera
acompanhar a execucao dos servigos, admitindo-se sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administracdo. Para essa substituicdo, a qualificacéo técnica do profissional
substituto devera atender as mesmas exigéncias deste Edital.

7 de 23



A certiddo de acervo técnico devera referir-se as atividades técnicas que fagcam parte das atribui¢cdes legais do
profissional.

Sera admitido o somatério de atestados para comprovacdo da experiéncia anterior do Responséavel Técnico,
podendo inclusive indicar mais de um Responsavel Técnico, na execugao de todos os servicos discriminados.

No caso de duas ou mais licitantes indicarem o mesmo profissional como responsavel Técnico, todas seréo
inabilitadas.

N&o serdo aceitos atestados e/ou certidfes de acervos parciais, referentes a obras e/ou servigos como contratos
rescindidos unilateralmente, exceto nos casos previstos no Art. 137 da Lei 14.133/2021 incisos V e VIII. Também
ndo serdo aceitos atestado(s) ou CAT(s) de projeto, fiscalizagdo, supervisdo, gerenciamento, controle tecnolégico
ou assessoria técnica de obras. O responsavel técnico devera apresentar Anotacdo /Registro de Responsabilidade
Técnica junto ao respectivo Conselho de Classe na jurisdicao do Estado do Espirito Santo.

Caso os atestados e/ou certidfes de acervos sejam parciais, devera ser apresentada prova de que 0 contrato
originador n&o esta vigente ou foi rescindido por mutuo acordo.

5.24. Da qualificacao técnica
- Declaracao do(s) Responsével(is) Técnico(s) aceitando a sua indicacao realizada pela licitante;

- Declaragdo expressa que conhece a obra objeto da contratacdo, as dificuldades associadas aos servicos
previstos, bem como as condicionantes ambientais e as disposi¢cdes constantes no Anteprojeto;

- Declaracao que conhece o teor dos anexos que compde o presente Estudo Técnico Preliminar;

- Declaracéo expressa, em papel timbrado, de que disponibilizara instalagdes, veiculos, equipamentos e pessoal
adequado e suficiente para a realizacdo do objeto da licitagéo;

- A Contratante podera a seu critério, mediante justificativa técnica, determinar a complementacao ou substituicdo
de qualquer dos equipamentos disponibilizados, a fim de melhorar a eficiéncia da execucao contratual, sem que
isso impliqgue em reequilibrio de custos;

- Declaragédo que conhece o teor do item referente ao “Planejamento, Monitoramento e Controle da Obra” deste
ETP e a obrigatoriedade de apresentar o Planejamento da Obra, assim como realizar o seu Monitoramento e
Controle, conforme prazos determinados;

5.25. Do Modelo de Declaracdo Planejamento

- 30 dias ap6s a assinatura ordem de servico, juntamente com os Projetos Basicos a serem analisados e aprovados
pela Contratante.

- Declaracao de Responsabilidade Ambiental: O Licitante devera apresentar sua Declaracdo de Responsabilidade
Ambiental destacando que:

Conhece a legislacdo ambiental brasileira e do Estado do Espirito Santo, aplicaveis a obra objeto deste
ETP.

- Ratifica que tomou ciéncia das legislacées que dispOe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente inclusive que: “o preposto, dentre outros, de pessoa juridica que,
sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la, sobre
esse incidir as penas cabiveis”;

- Se responsabiliza pela contratacdo de pessoal qualificado para o atendimento as questdes ambientais de sua
responsabilidade, bem como pela elaboracdo dos relatérios e documentacdes relativas aos licenciamentos
ambientais que lhe couberem, sem custos adicionais para a SEMUSP;

- Se responsabiliza pela obtencdo e pelo efetivo atendimento as Licengcas e Autorizagbes Ambientais de sua
responsabilidade nos servigos, assumindo as condi¢cdes de validade das mesmas sem custos adicionais para a
SEMUSP;
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- Se responsabiliza pela obtencao do registro de exploracdo de jazidas, pedreiras, usinas de solos, de asfalto e de
britagem e suas licencas ambientais, e demais requisitos necessarios a regularizacdo dos servicos e acdes
previstas contratualmente, junto aos 6rgaos nos niveis Federal, Estadual, Municipal, quando necessarios;

- Assume toda a responsabilidade pela execugdo das obras e dos servigos provisérios e permanentes de protecéo
ambiental, constantes ou ndo do Projeto, acompanhadas pela Fiscalizacéo;

- Assume toda a execugdo e custos inerentes ao licenciamento, a conservagdo, manutengdo e monitoramento
ambiental das instalacdes, canteiros de obras, britagem, usinas e caminhos de servigo, no que couber;

- Assume, sem repasse para a SEMUSP, toda a responsabilidade por danos e 6nus, inclusive os pagamentos de
multas que venham a ser associados aos servigos contratados, motivados pelo ndo cumprimento dos dispositivos
legais ou normativos previstos;

- Assume o compromisso de permitir a fiscalizagdo ambiental, conforme previsto no Paragrafo 30 do Artigo 21 do
Decreto Federal 99.274/90;

- Assume o compromisso de manutencdo de arquivo préprio para reunir toda a documentacdo referente as
guestdes ambientais de sua responsabilidade, de forma a garantir subsidios a eventuais demandas e garantir
material informativo para apresentacao aos 6rgdos ambientais e a SEMUSP, se necessario;

- Tomou conhecimento que todas as licengcas ou autoriza¢gdes ambientais, bem como condicionantes impostas as
mesmas, de responsabilidade da Contratada, também serdo objeto da Fiscalizacdo Ambiental a ser realizada pela
Contratante.

6. Ampliacao
6. Da Ampliacao

6.1. Embora a necessidade inicial (descrita na SOP anexada ao processo) contemplasse a ampliacdo da Estacédo de
Tratamento de Agua — ETA, no decorrer da instrucdo processual foi realizada reavaliacéo técnica da demanda,
concluindo-se que, neste momento, a ampliacdo ndo se mostra prioritaria. Ressalta-se que eventual ampliacdo
poderé ser objeto de futura contratacéo especifica.

6.2. Dessa forma, visando adequar a contratacdo a urgéncia atual da Administracdo e em observancia aos principios
da eficiéncia e economicidade, optou-se pela exclusdo da ampliagdo do escopo da presente contratacdo, mantendo-
se apenas 0s servigos efetivamente urgentes neste momento.

7. Demonstracao da previsao

7. Demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contratagcées anual e o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao.

7.1. O servico em questdo esta devidamente alinhado com o Plano de Contratacdo Anual através do DFD
(Documento de Formalizagdo de Demanda) n° 61/2026, sendo que as atividades/contratagcfes voltadas ao
saneamento ja eram previstas para o planejamento da Administracao no ano.
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8. Definicao da Parcela de Maior Relevancia
8. Definicao da Parcela de Maior Relevancia

8.1. A presente justificativa técnica tem por finalidade demonstrar, de forma fundamentada, os critérios adotados pela
Administracdo Publica para definicdo da parcela de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto referente a
contratacdo emergencial dos servicos de operacdo e manutencdo do Sistema de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Municipio de Presidente Kennedy/ES.

8.2. Inicialmente, cumpre destacar que o0 objeto licitado possui natureza eminentemente operacional, continua,
sistémica e integrada, ndo se tratando de contratagdo convencional de obra publica segmentada em servigos unitarios
independentes, mas sim de contratacdo complexa voltada a operacao plena de sistemas essenciais de saneamento
basico, abrangendo simultaneamente atividades de operacdo, monitoramento, manutencéo e conservacao dos
sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Servicos Publicos.

8.3. O sistema municipal € composto por multiplas unidades operacionais distribuidas em extensa area territorial,
incluindo zonas urbanas e rurais, abrangendo captagfes superficiais e subterrdneas, esta¢gbes de tratamento de agua
— ETA, reservatérios, boosters, redes de distribui¢cdo, redes coletoras de esgoto, elevatérias e estacdes de tratamento
de esgoto — ETE. Tal configuracdo operacional demonstra que o0 objeto ndo pode ser tecnicamente dissociado em
parcelas autbnomas e independentes para fins de definicdo da relevancia técnica baseada exclusivamente em
representatividade financeira isolada de servigos unitarios.

8.4. Diferentemente de contratos onde a Curva ABC é utilizada para identificar itens individualizados de maior impacto
financeiro, o presente objeto foi estruturado em macroservicos operacionais integrados, justamente porque a
eficiéncia e seguranca do sistema dependem da atuagdo simultdnea e coordenada de diversas disciplinas técnicas
interdependentes. A fragmentacdo artificial do objeto em itens unitarios para definicdo de relevancia técnica poderia,
inclusive, comprometer a correta afericdo da efetiva capacidade operacional das licitantes, afastando o foco principal
da contratacéo, que é a aptidao para operacgao integral e continua do sistema publico de saneamento.

8.5. Nesse contexto, a Administracdo definiu como parcela de maior relevancia técnica e operacional a seguinte
atividade:

“Execucdo de servicos de operacdo e manutengdo de sistema de tratamento de agua ou de esgoto sanitario,
com vazao nominal maior ou igual a 20,0 I/s, pelo periodo minimo de 06 (seis) meses consecutivos.”

8.6. Tal definicdo decorre diretamente da analise técnica do objeto contratado, considerando que a operacgao continua
de sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario constitui a esséncia operacional da contratacdo e
representa a atividade de maior complexidade técnica, responsabilidade operacional, risco sanitario, impacto
ambiental e criticidade funcional.

8.7. A exigéncia de comprovacgao de experiéncia em operagao de sistemas com vazao igual ou superior a 20 I/s por
periodo minimo de 06 meses consecutivos visa assegurar que a futura contratada possua capacidade técnico-
operacional efetiva para assumir imediatamente a operacao dos sistemas, cuja interrupcdo ou execucao inadequada
pode acarretar no desabastecimento, comprometimento da potabilidade, extravasamento de esgoto e
consequentemente, danos ambientais, além da paralisacdo de unidades operacionais e prejuizos a continuidade do
servigco publico essencial.

8.5. Portanto, destaca-se que a experiéncia exigida nao restringe indevidamente a competitividade, uma vez que
guarda compatibilidade direta com o objeto licitado e busca exclusivamente assegurar que a futura contratada
detenha expertise minima comprovada em operacao real de sistemas de saneamento com porte equivalente ao
contratado, garantindo seguranca operacional a Administracéo Publica e a populacdo atendida.

9. Levantamento de Mercado

9. Levantamento de Mercado
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9.1. A fim de encontrar a melhor solugao para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Servigos Publicos,
buscou-se no mercado contratacfes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, municipais e estaduais, levando
em conta os aspectos de eficiéncia e economicidade.

9.2. O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solu¢des disponiveis e adequadas para
atendimento da demanda da Administracdo Publica Municipal, considerando aspectos técnicos, operacionais,
econbmicos e juridicos, em consonéancia com o0s principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

9.3 Inicialmente, procedeu-se a analise de modelos de contratacdo adotados por outros entes publicos,
especialmente municipios de porte e caracteristicas semelhantes, bem como a avaliacdo de praticas consolidadas no
setor de saneamento basico, incluindo experiéncias de gestdo direta, terceirizagdo de servicos e modelos de
concessdao. Tal andlise permitiu identificar que os servigos de operacdo e manutencgdo de sistemas de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario possuem elevada complexidade técnica, exigindo médo de obra especializada,
disponibilidade continua de equipes operacionais, estrutura logistica adequada e dominio de processos
eletromecanicos, hidraulicos e de controle de qualidade.

9.4. Dentre as alternativas identificadas, a execucao direta dos servicos pela Administracdo Publica foi considerada,
porém, apds andlise detalhada, verificou-se sua inviabilidade pratica no cendrio atual, tendo em vista a inexisténcia de
quadro técnico suficiente, a necessidade de aquisicdo de equipamentos especificos de alto custo, a auséncia de
estrutura operacional adequada e o tempo necessario para capacitacdo e mobilizacdo de recursos humanos e
materiais. Ademais, tal alternativa implicaria aumento significativo dos custos indiretos e riscos operacionais, podendo
comprometer a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagéo.

9.5. Outra alternativa analisada foi a ado¢do de modelo de concessao ou parceria publico-privada (PPP), amplamente
utilizada em sistemas de saneamento de maior porte. Entretanto, verificou-se que tais modelos demandam estudos de
viabilidade econémica aprofundados, estruturacdo juridico-institucional complexa e prazos incompativeis com a
urgéncia da necessidade ora apresentada. Além disso, o carater emergencial da contratacdo inviabiliza a adocéao
imediata de tais solucbes, sem prejuizo de eventual avaliacdo futura para implementacdo de modelo definitivo de
gestao.

9.6. Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de operacdo e
manutencdo apresenta-se como a solugdo mais adequada e eficiente, uma vez que permite a mobilizacdo imediata
de recursos técnicos e operacionais, reduzindo riscos de descontinuidade dos servicos e garantindo maior
previsibilidade de custos. Empresas especializadas no setor possuem expertise consolidada, equipes capacitadas,
equipamentos apropriados e dominio de rotinas operacionais, 0 que contribui significativamente para a melhoria da
eficiéncia do sistema e para o atendimento aos padrées de qualidade exigidos pela legislagdo vigente.

9.7. Adicionalmente, observa-se que o mercado dispde de numero consideravel de empresas aptas a executar
servigos dessa natureza, o que assegura a competitividade do certame e a possibilidade de obtengcdo de propostas
vantajosas para a Administracdo. A existéncia de parametros de referéncia, tais como composi¢bes de custos
baseadas em sistemas oficiais (SINAPI, ORSE, DER-ES), também contribui para a transparéncia e a adequada
formacao de precos, mitigando riscos de sobrepreco ou inexequibilidade.

9.8. Importante destacar que a solucdo adotada permite maior flexibilidade administrativa, possibilitando ajustes
operacionais ao longo da execucdo contratual, conforme evolucdo das demandas do sistema, especialmente
considerando a expansdo em curso das unidades de esgotamento sanitario. Tal caracteristica é fundamental para
garantir a adaptabilidade da prestacéo dos servicos frente as dinamicas do sistema e as necessidades da populagéo
atendida.

9.9. Dessa forma, com base na analise técnica e comparativa das alternativas disponiveis, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para execu¢do dos servicos de operacdo e manutencdo dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario representa a solu¢cdo mais eficiente, segura e economicamente
viavel, atendendo plenamente as necessidades da Administragdo e assegurando a continuidade e a qualidade dos
servigos publicos essenciais.
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10. Descricdo da solucdao como um todo
10. Descri¢cdo da Solugdo como um todo

10.1. A solugcdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada nos servicos de operacdo e
manutencao do sistema de abastecimento de agua e esgoto do municipio de Presidente Kennedy/ES, abrangendo
todas as unidades operacionais, estruturas fisicas, sistemas eletromecanicos e redes associadas.

10.2. Trata-se de uma solucdo que leva em consideracdo a interdependéncia funcional entre os diversos
componentes do sistema de saneamento, tais como captacfes, estacdes de tratamento de agua (ETA'S),
reservatérios, boosters, redes de distribuicdo, estacdes elevatdrias de esgoto, redes coletoras e estacfes de
tratamento de esgoto (ETE). A adequada operacdo de cada um desses elementos esta diretamente condicionada ao
desempenho dos demais, razao pela qual a solucdo foi estruturada de forma a garantir a gestdo unificada e
coordenada de todas as atividades envolvidas.

10.3. No que se refere ao sistema de abastecimento de agua, a solucdo contempla a operacdo continua das
unidades de captacdo superficial e subterranea, incluindo o monitoramento de vazdes, niveis e condi¢des
operacionais, bem como a conducdo dos processos de aducao e recalque. Inclui, ainda, a operagao das estacdes de
tratamento de agua, com execucdo de todas as etapas do tratamento, controle rigoroso da dosagem de produtos
guimicos, monitoramento de parametros fisico-quimicos e microbioldgicos e garantia do atendimento aos padrdes de
potabilidade estabelecidos pela legislacdo vigente.

10.4. Adicionalmente, a solucdo abrange a gestéo operacional dos reservatérios apoiados e elevados, com controle
de niveis, inspecdes periddicas, limpeza e desinfeccdo, bem como a operagdo e manutencdo de sistemas de
pressurizacao (boosters), assegurando a adequada distribuicdo de agua em toda a rede. No ambito das redes de
distribuicdo, estdo incluidas as atividades de manutencdo preventiva e corretiva, identificacdo e reparo de
vazamentos, substituicdo de trechos danificados, execucao de interligacdes e recomposi¢ao de pavimentos, além da
realizacdo de manobras operacionais e controle de perdas.

10.5. No que tange ao sistema de esgotamento sanitario, a solucdo contempla a operacdo das estacdes de
tratamento de esgoto, incluindo o controle dos processos bioldgicos e fisico-quimicos, monitoramento da eficiéncia
do tratamento, manejo e destinacdo de lodos e atendimento aos padrées de langamento de efluentes estabelecidos
pelos 6rgdos ambientais competentes. Inclui, também, a operacdo e manutencdo das estacdes elevatodrias de
esgoto, com controle de niveis, funcionamento de conjuntos motobomba, limpeza de pocos de sucg¢éo e atendimento
a ocorréncias emergenciais.

10.6. A solucdo abrange, ainda, a manutencdo das redes coletoras de esgoto, compreendendo servicos de
desobstrugcédo, limpeza preventiva e corretiva, reparos estruturais, substituicdo de trechos comprometidos e
recomposicdo de pavimentacdo, garantindo o pleno funcionamento hidraulico do sistema e a prevencao de
extravasamentos e impactos ambientais.

10.7. De forma complementar, a solugéo inclui a execugdo de manutencdo eletromecénica, elétrica, de automacao e
civil em todos os ativos do sistema, abrangendo bombas, motores, painéis elétricos, sensores, tubulagdes,
estruturas civis e demais componentes operacionais. Tais atividades deverdo ser realizadas de forma preventiva,
preditiva e corretiva, com o objetivo de assegurar a confiabilidade, durabilidade e eficiéncia dos equipamentos e
instalacoes.

10.8. No ambito da gestdo operacional, a empresa contratada devera disponibilizar equipe técnica qualificada,
promover o planejamento, monitoramento e controle das atividades, elaborar relatérios técnicos peridédicos, manter
controle de insumos e materiais, bem como garantir o atendimento as exigéncias legais, ambientais, sanitarias e de
seguranca do trabalho. A solucdo também prevé a atualizacdo e organizacdo do cadastro técnico do sistema,
incluindo levantamentos de campo, georreferenciamento de redes e compatibilizagdo de informacdes com os
sistemas da Administracéo.
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10.9. Importante destacar que a solucao proposta foi estruturada de modo a permitir flexibilidade operacional e
capacidade de adaptacédo as mudancas decorrentes da expanséo do sistema de esgotamento sanitario em curso no
Municipio, possibilitando a incorporacdo de novas unidades operacionais ao escopo contratual, conforme
necessidade e mediante solicitacéo da fiscalizagao.

10.10. Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada nos servigos de operacdo e manutencdo do sistema
de abastecimento de agua e esgoto configura-se como solucdo técnica adequada, capaz de garantir a continuidade,
eficiéncia e qualidade dos servigos de saneamento basico, assegurando o atendimento as demandas da populagéo
e a observancia dos principios da administracdo publica, especialmente aqueles relacionados a eficiéncia,
economicidade e supremacia do interesse publico.

11. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
11. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

11.1. Os quantitativos estimados dos servigcos correlacionados ao objeto a ser pleiteado foram obtidos através do
levantamento técnico partindo do principio histérico de atendimento de servicos a regido, no formato de
estruturacao de equipes fixas, que incluem, entre outras coisas, toda a mao de obra, equipamentos, ferramentas,
insumos e demais necessidades para atendimento ao sistema de abastecimento de agua e coleta e tratamento de
esgoto. Além disso, sera disponibilizado uma equipe de gestao técnica para comandar o contrato, onde dara
solucbes e fara analises para que a Secretaria possa estruturar o contrato em definitivo quando o sistema for
concluido.

11.2. Os quantitativos foram levantados visando a execu¢do necessaria para atendimento de todo o municipio de
Presidente Kennedy, que conta com aproximadamente 13.696 habitantes, segundo o censo divulgado pelo IBGE
em 2022, ou seja, 0 minimo necessario para que 0 sistema continue em plena execucdo e evitando
descontinuidade dos servicos.

12. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 20.814.091,50

12. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor R$ 20.814.091,50 (vinte milhdes, oitocentos e quatorze mil, noventa e um reais e cinquenta centavos)

O Valor Estimado foi composto por insumos, em grande parte, proveniente das tabelas referéncias de precos com
data base mais atual disponivel pelos 6rgaos e ainda, na falta destes, cotacdo de precos no mercado atendendo aos
preceitos normativos e composicdes elaboradas pela area técnica de engenharia.

13. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
13. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solug¢do

13.1. A analise quanto a possibilidade de parcelamento da solucao foi realizada a luz dos principios da eficiéncia,
economicidade, competitividade e interesse publico, bem como das diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021,
gue orienta a Administracdo Publica a avaliar a viabilidade técnica e econdmica do fracionamento do objeto, sempre
gue tal medida ndo comprometer a execucao contratual.

13.2. No presente caso, conclui-se que o parcelamento da solucdo ndo se mostra técnica nem operacionalmente
recomendavel, tendo em vista a natureza intrinsecamente integrada dos servicos de opera¢do e manutencao dos
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sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio. Tais sistemas sdo compostos por
unidades interdependentes — captacdo, tratamento, reservacao, distribuicdo, coleta, elevacdo e tratamento de
esgoto — cujo funcionamento adequado depende de uma gestao unificada, continua e coordenada.

13.3. A fragmentacdo do objeto em multiplos contratos ou prestadores distintos poderia gerar riscos significativos a
eficiéncia operacional, tais como falhas de comunicacgéo, conflitos de responsabilidade, descontinuidade de servicos,
sobreposicdo ou lacunas na execucdo das atividades, além de dificuldades na fiscalizacdo e no controle por parte da
Administracdo. Ademais, a divisdo do objeto comprometeria a padronizacdo dos procedimentos operacionais, a
uniformidade técnica das intervencdes e a rastreabilidade das ac6es executadas no sistema.

13.4. Sob o ponto de vista técnico, destaca-se que a operacdo dos sistemas de saneamento exige sincronizacao
permanente entre as diversas etapas do processo, especialmente no que se refere ao controle de qualidade da
agua, a regulacdo de vazdes e pressdes, a gestdo de niveis de reservatérios e a operacdo de unidades de
tratamento. A existéncia de mdltiplos operadores poderia comprometer essa integracdo, aumentando a
probabilidade de falhas sistémicas e impactando diretamente a qualidade dos servigos prestados a populacgéo.

13.5. Do ponto de vista econdmico, a contratacdo unificada tende a proporcionar ganhos de escala, maior eficiéncia
na alocacédo de recursos, otimiza¢do do uso de equipes e equipamentos, além de reducdo de custos administrativos
relacionados & gestdo contratual. A centralizacdo da execucdo também favorece a obtencdo de propostas mais
competitivas, uma vez que permite as empresas licitantes estruturar solugées mais completas e integradas, diluindo
custos fixos e operacionais.

13.6. Adicionalmente, a contratagdo de Unico prestador facilita a gestdo e fiscalizacdo do contrato, permitindo a
Administracdo exercer controle mais efetivo sobre a execucdo dos servigos, monitorar indicadores de desempenho
de forma consolidada e responsabilizar de maneira clara e objetiva a empresa contratada por eventuais falhas ou
descumprimentos contratuais.

13.7. Ressalta-se, ainda, que a solugcdo proposta possui carater emergencial, o que reforca a necessidade de
simplificacdo dos processos de contratacdo e execucdo, evitando a multiplicidade de contratos e a consequente
complexidade administrativa que poderia comprometer a celeridade e a eficacia das acgfes necessarias a
continuidade dos servicos.

13.8. Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e administrativos analisados,
conclui-se que o ndo parcelamento da solucéo representa a alternativa mais adequada para garantir a eficiéncia, a
seguranca e a continuidade dos servicos de saneamento basico no Municipio, atendendo plenamente ao interesse
publico e as diretrizes legais aplicaveis.

14. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se aplica.

15. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
15. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

15.1. A contratacdo pretendida tem como objetivo principal assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade dos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Presidente Kennedy/ES,
promovendo resultados concretos tanto no a&mbito operacional quanto no atendimento as necessidades da populacao
e as exigéncias legais aplicaveis.

15.2. Do ponto de vista operacional, espera-se que a execucao integrada dos servigos proporcione a estabilizacéo e o
pleno funcionamento dos sistemas existentes, garantindo o fornecimento continuo de agua potavel em conformidade
com os padrdes de qualidade estabelecidos pela legislacdo sanitaria vigente, bem como a adequada coleta,
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transporte, tratamento e disposicao final dos efluentes sanitarios. Tal desempenho deverd resultar na reducéo
significativa de falhas operacionais, interrupcfes no abastecimento, extravasamentos de esgoto e demais ocorréncias
gue impactem negativamente a prestagdo dos servigos.

15.3. No a&mbito da eficiéncia técnica, almeja-se a implementacdo de rotinas sistematizadas de operacédo e
manutencao, incluindo ac¢des preventivas, preditivas e corretivas, capazes de aumentar a vida Gtil dos equipamentos
e das estruturas, reduzir custos com intervengdes emergenciais e otimizar o desempenho dos sistemas. A adocédo de
praticas operacionais padronizadas e o monitoramento continuo dos parametros de funcionamento deverao contribuir
para a melhoria dos indicadores de desempenho, tais como reducdo de perdas de agua, aumento da eficiéncia
energética e maior confiabilidade dos sistemas eletromecanicos.

15.4. Sob a perspectiva sanitaria e ambiental, a contratacdo visa assegurar o cumprimento rigoroso das normas e
regulamentos aplicaveis, incluindo padrées de potabilidade da agua e limites de langamento de efluentes,
minimizando riscos a saude publica e ao meio ambiente. Espera-se, ainda, a melhoria das condi¢cdes ambientais
locais, com a reducdo de contaminacdes, odores e impactos decorrentes de falhas nos sistemas de esgotamento
sanitario, contribuindo para a preservacado dos recursos hidricos e para o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

15.5. No aspecto administrativo, busca-se maior controle e transparéncia na gestdo dos servi¢cos, por meio da
elaboracédo de relatorios técnicos periédicos, acompanhamento de indicadores de desempenho e integracdo das
informac¢Bes operacionais com a fiscaliza¢gdo municipal. Tal estrutura permitira & Administracdo Publica exercer de
forma mais eficaz suas atribuices de planejamento, controle e avaliacdo, promovendo a melhoria continua dos
servigos prestados.

15.6. Adicionalmente, a contratagdo devera proporcionar maior previsibilidade de custos e racionalizacdo dos
recursos publicos, uma vez que a execucdo por empresa especializada tende a reduzir desperdicios, otimizar a
alocacdo de méo de obra e equipamentos e minimizar riscos financeiros decorrentes de falhas operacionais. Espera-
se, ainda, maior agilidade na resposta a ocorréncias emergenciais, garantindo a rapida normalizacéo dos servigos e
reduzindo impactos a populacéo.

15.7. Por fim, destaca-se que os resultados pretendidos estdo diretamente alinhados aos principios da eficiéncia,
economicidade, continuidade do servigo publico e supremacia do interesse publico, bem como as diretrizes do marco
regulatério do saneamento basico. Assim, a contratacéo se apresenta como instrumento essencial para a melhoria da
gualidade de vida da populacao, para o fortalecimento da infraestrutura urbana e para a consolidacao de um sistema
de saneamento mais moderno, confiavel e sustentavel no Municipio de Presidente Kennedy/ES.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

16.1. Para a adequada implementacdo da solucdo proposta e garantia da plena execucdo contratual, faz-se
necessdaria a adogcdo de um conjunto de providéncias por parte da Administracdo Publica, envolvendo agbes de
planejamento, organizacgdo, fiscalizacdo e suporte técnico-administrativo, de modo a assegurar o cumprimento
integral do objeto contratado, em conformidade com os principios da eficiéncia, legalidade, economicidade e
interesse publico.

16.2. Inicialmente, caber4d a Administracdo promover a formalizacdo dos atos administrativos necessarios a
contratacgéo, incluindo a instrucéo processual adequada, a definigcdo clara do objeto, a consolidacdo dos documentos
técnicos que comp8em o processo licitatério e a observancia rigorosa das disposi¢des contidas na Lei n® 14.133
/2021. Nesse contexto, deverd ser garantida a consisténcia entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia e os demais documentos que integrardo o processo, de forma a evitar ambiguidades, omissbes ou
inconsisténcias que possam comprometer a execugao contratual.

16.3. No ambito da gestéo contratual, a Administracao devera designar formalmente equipe técnica responsavel pela
fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo dos servigos, composta por profissionais com conhecimento
compativel com a complexidade do objeto. Tal equipe terd como atribuicSes principais 0 monitoramento continuo
das atividades desenvolvidas pela contratada, a verificagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais, a validacéo
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das medicdes realizadas e a andlise dos relatérios técnicos apresentados, garantindo que 0s servi¢os estejam sendo
executados em conformidade com as especificacdes estabelecidas.

16.4. Adicionalmente, devera ser estruturado um sistema de acompanhamento e controle da execug¢édo contratual,
incluindo a definicdo de rotinas de fiscalizacao, elaboracao de registros formais das ocorréncias (como diario de obra
ou relatérios técnicos), controle de indicadores de desempenho e acompanhamento do cronograma fisico-financeiro.
Tais mecanismos sdo fundamentais para assegurar a transparéncia, a rastreabilidade das acdes e a tomada de
decisbes baseadas em dados concretos.

16.5. A Administragdo também devera disponibilizar a contratada todas as informagdes técnicas relevantes para a
execucdo dos servigcos, incluindo dados cadastrais existentes, projetos, levantamentos de campo, histérico
operacional dos sistemas e quaisquer outros elementos que possam contribuir para a correta compreensao e
execucdo do objeto. Essa integracdo de informacdes é essencial para garantir a eficiéncia operacional e evitar
retrabalhos ou interpretacdes equivocadas.

16.6. No que se refere aos aspectos logisticos e operacionais, cabera a Administracdo garantir condi¢cdes
adequadas para o inicio da execucao dos servicos, incluindo a emisséo tempestiva da ordem de servico, a definicédo
clara dos locais de atuacéo, a articulagdo com demais setores envolvidos e, quando necessario, 0 apoio institucional
para viabilizacéo de acessos, autorizacdes e interlocucdo com 6rgaos externos.

16.7. Outro ponto relevante diz respeito ao acompanhamento das obrigacdes ambientais, sendo responsabilidade da
Administracao verificar o cumprimento das condicionantes legais e contratuais relacionadas a protecdo ambiental,
bem como atuar em conjunto com a contratada no atendimento a eventuais exigéncias de érgaos fiscalizadores.
Ainda nesse contexto, deverd ser assegurada a correta destinacdo final de residuos, conforme diretrizes
previamente estabelecidas.

16.8. Adicionalmente, a Administracdo devera manter controle rigoroso sobre os aspectos financeiros da
contratacéo, incluindo a conferéncia das medicdes, a verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, e
a realizacdo dos pagamentos conforme o0s servicos efetivamente executados e devidamente atestados. Esse
controle é essencial para garantir a correta aplicagcdo dos recursos publicos e evitar inconsisténcias ou
irregularidades.

16.9. Por fim, ressalta-se que a atuacdo proativa da Administracdo, por meio de fiscalizag&o eficiente, comunicacao
clara com a contratada e monitoramento continuo dos resultados, sera determinante para o sucesso da contratacéo,
contribuindo para a melhoria da qualidade dos servicos prestados, a mitigacdo de riscos operacionais e o
atendimento pleno as necessidades da populacao.

17. Providencias a serem Adotadas

N&o se aplica

18. Possiveis Impactos Ambientais
18. Possiveis Impactos Ambientais

18.1. A execucéo dos servicos de operacdo e manutencao dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, objeto da presente contratacdo, possui interface direta com o meio ambiente, sendo imprescindivel a
adocao de praticas que assegurem a mitigacdo de impactos ambientais e o cumprimento rigoroso da legislagéo
vigente, em ambito federal, estadual e municipal.

18.2. Nesse contexto, a solugcao proposta considera que 0s servicos a serem executados, embora essenciais a
salude publica e ao desenvolvimento urbano, podem gerar impactos ambientais se ndo conduzidos de forma
adequada, especialmente no que se refere a captacdo de recursos hidricos, ao tratamento e lancamento de
efluentes, ao manejo de residuos sélidos e lodos, ao consumo de energia e insumos quimicos, bem como as

intervengdes em redes de distribuicdo e coleta.
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18.3. No que diz respeito ao sistema de abastecimento de agua, destaca-se a necessidade de controle rigoroso das
captacdes superficiais e subterraneas, de modo a evitar a exploracéo inadequada dos recursos hidricos e garantir a
sustentabilidade do abastecimento. A operacdo das estacdes de tratamento de agua devera observar critérios
técnicos que minimizem desperdicios, otimizem o uso de produtos quimicos e reduzam a geragdo de residuos,
especialmente lodos provenientes do processo de tratamento, os quais deverdo ter destinacdo ambientalmente
adequada.

18.4. Em relacao ao sistema de esgotamento sanitario, a operacéo das estacdes de tratamento de esgoto devera
assegurar o atendimento aos padrbes de lancamento de efluentes estabelecidos pelos 6rgdos ambientais
competentes, evitando a contaminacdo de corpos hidricos e do solo. O manejo e a disposicao final dos lodos
gerados no processo de tratamento deverdo seguir normas técnicas especificas, garantindo a destinacao adequada
e prevenindo riscos ambientais e sanitarios.

18.5. Adicionalmente, as atividades de manutencéo das redes de distribuicdo de agua e redes coletoras de esgoto
poderdo envolver intervengbes no solo, abertura de valas, movimentacdo de materiais e recomposicdo de
pavimentos, 0 que exige a adocdo de medidas de controle ambiental, tais como a correta destinacdo de residuos, a
minimizacao de impactos temporarios a populacao e a recuperacdo adequada das areas afetadas.

18.6. A solucdo proposta também contempla a necessidade de adocao de praticas voltadas a eficiéncia no uso de
recursos naturais, incluindo a racionalizagdo do consumo de agua e energia, a utilizacdo de materiais que
possibilitem reaproveitamento ou reciclagem e a reducao da geracdo de residuos. Tais medidas contribuem para a
sustentabilidade ambiental da operacéo e estdo alinhadas as diretrizes de desenvolvimento sustentavel aplicaveis
ao setor de saneamento.

18.7. No ambito da gestdo ambiental, a empresa contratada devera atender integralmente as exigéncias de
licenciamento ambiental, quando aplicavel, bem como as condicionantes impostas pelos 6rgdos competentes,
assumindo a responsabilidade pela execucdo das medidas de controle, monitoramento e mitigacdo dos impactos
ambientais associados as suas atividades. Deverd, ainda, manter registros atualizados das a¢fes ambientais
realizadas, possibilitando a fiscalizacdo e o acompanhamento por parte da Administracao.

18.8. Importante ressaltar que a adequada execucgdo dos servigos objeto desta contratacdo tende a gerar impactos
ambientais positivos, especialmente pela melhoria na eficiéncia do tratamento de agua e esgoto, pela reducéo de
perdas no sistema de abastecimento e pela diminuicdo de lancamentos irregulares de efluentes. Tais beneficios
contribuem diretamente para a preservagao dos recursos hidricos, a melhoria da qualidade ambiental e a promocéo
da saude publica.

18.9. Dessa forma, conclui-se que, embora existam potenciais impactos ambientais associados a execu¢ao dos
servigos, estes podem ser plenamente mitigados por meio da adog¢do de praticas técnicas adequadas, do
cumprimento das normas legais e da atuacdo responsavel da contratada, resultando, ao final, em beneficios
ambientais relevantes para o Municipio e para a coletividade.

19. Dos Locais de Execucdo dos Servicos
19. Dos Locais de Execucao dos Servicos

19.1. Conforme levantamento operacional realizado, o Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
do Municipio é composto por unidades operacionais e equipamentos essenciais, responsaveis pelo atendimento das
comunidades urbanas e rurais distribuidas no territério municipal.

19.2. O sistema inclui;

* CaptacOes superficiais e subterrneas
* Estacdes de Tratamento de Agua (ETA)
* Reservatorios e boosters

* Redes de distribuicdo de agua

® Redes coletoras de esgoto
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* EstacOes elevatorias de esgoto
* Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE)

19.3. O Sistema de Abastecimento de Agua é composto, de forma geral, pelas seguintes unidades:

* CaptagOes superficiais e/ou subterrédneas (pocos);
* Estacdes de Tratamento de Agua — ETA's;

* Reservatorios apoiados e elevados;

* Estacao booster;

* Redes de aducéo e distribuicéo;

* Sistemas elétricos, automacao e telemetria

POCOS ARTESIANOS
Localidade Quantidade / Vazao
Séo Paulo 1/5,56 /s
Santa Lucia 2/1,451/se 2,73 1/s
Pedra Branca 1/nd
Agua Preta 1/nd
Hospital 1/nd
Séo Salvador 3/2llseb5l/s
SEMOB 1/nd
Cacimbinha 1/nd
Boa Esperanca 2/11l/se5ls
Jaqueira 1/7.21s
Areinha 1/5I/s
Bela Vista 1/nd
Leonel 1/nd
Hospital 1/nd
SEMAM 1/nd
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Santana Feliz 1/nd

Bairro Peixoto 1/nd

GramoGol 1/nd

19.4. Para os pocos que ndo dispuserem de dados técnicos consolidados (vazao), deverédo ser adotadas,
para fins de dimensionamento operacional, estimativas de vazdo equivalentes as dos pocos de
caracteristicas construtivas e hidrogeoldgicas similares ja informados no presente instrumento.

ETA - ESTAGAO DE TRATAMENTO DE AGUA
Localidade Quantidade
ETA NOVA - Praia das Neves 1/201is
ETA Velha - Praia das Neves 1/201Is
ETA Sao Salvador 1/51Is

RESERVATORIOS

Localidade Dados

01 unidade; Volume 100 m?; Tipo: Taca/Coluna-
seco

Santo Eduardo

02 unidades; Volume 100 m3; Tipo: Circular

Maroba .
apoiado

BOOSTER

Localidade Dados

Campo Novo para Maroba

ADUTORA E REDE DIST.
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Localidade DN (mm) Extensao (m) OBS

100 2.200 PVC ocre
Jaqueira e Areinha

60 11.000 PVC ocre

85 1.750 PVC ocre
Santo Eduardo

60 3.300 PVC ocre

85 2.600 PVC ocre
Campo Novo

60 2.000 PVC ocre

200 3.300 PVC ocre
Maroba 100 4.400 PVC ocre

85 5.500 PVC ocre

100 1.750 PVC ocre
Praia das Neves 85 3.300 PVC ocre

60 6.750 PVC ocre

85 4.750 PVC ocre
Cacimbinha

60 4.400 PVC ocre

100 1.300 PVC ocre
Sao Salvador 85 4,100 PVC ocre

60 3.300 PVC ocre
Leonel 60 1.100 PVC ocre

85 4.300 PVC ocre
Santa Lucia

60 5.050 PVC ocre
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85 900 PVC ocre
Sao Paulo 60 1.850 PVC ocre
50 2.150 PVC ocre
85 2.600 PVC ocre
Mineirinho
60 5.250 PVC ocre
85 2.450 PVC ocre
Boa Esperanca
60 8.100 PVC ocre
Cancela PVC ocre
60 4.850
1" 1.100 PVC ocre
80 1.150 PVC ocre
Sao Bento 60 3.350 PVC ocre
1" 1.100 PVC ocre
200 16.750 FoFo
ADUTORA
100 5.650 FoFo
Reservatorio 300 340 FoFo

19.4. O Sistema de Esgotamento Sanitario é composto, de forma geral, por:

* Redes coletoras de esgoto;

* EstagOes Elevatérias de Esgoto — EEE;

* Linhas de recalque;

* EstacOes de Tratamento de Esgoto — ETE;

® Sistemas de tratamento preliminar;

* Sistema de desaguamento e disposicdo de lodo;
* Sistema elétrico e automacao.

19.5. Considerando que o Municipio se encontra em processo de ampliacdo do sistema de esgotamento
sanitario, a Contratada devera integrar as novas unidades ao sistema existente quando solicitado pela

fiscalizacéo.

O Sistema de Tratamento de Esgoto é composto, de forma geral, pelas seguintes unidades:
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ETE

Localidade Dados

Tratamento por lodos ativados convencional (UASB + BF +
Séo Paulo DS) desidratacao de lodo feita por Bag geotéxtil. Vazéo
média 3,0 I/s;

20. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

20.1. Justificativa da Viabilidade

Diante de todas as andlises técnicas, operacionais, econémicas e administrativas realizadas ao longo do presente
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida mostra-se plenamente viavel, adequada e
necessaria para o atendimento das demandas do Municipio de Presidente Kennedy/ES, no que se refere a operacao
e manutencao dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Sob o aspecto técnico, verifica-se que a solucdo proposta — consistente na contratacdo de empresa especializada
— é compativel com a complexidade e a natureza dos servigos a serem executados, considerando a necessidade
de atuagdo continua, integrada e altamente especializada. A estrutura do sistema municipal de saneamento,
composta por diversas unidades operacionais interdependentes, exige conhecimento técnico especifico,
disponibilidade de recursos humanos qualificados e dominio de tecnologias aplicadas, requisitos estes plenamente
atendidos por empresas atuantes no setor.

No que tange a viabilidade operacional, a solugdo apresenta-se adequada por permitir a mobiliza¢éo imediata de
equipes, equipamentos e insumos necessarios a execucao dos servigos, garantindo a continuidade das operacgdes e
evitando riscos de desabastecimento, falhas no tratamento de agua e esgoto ou comprometimento da qualidade dos
servigcos prestados. A execugdo por meio de contratacdo especializada possibilita, ainda, maior flexibilidade na
adaptacdo as demandas do sistema, especialmente diante do cenario de expansao das unidades de esgotamento
sanitario em curso no Municipio.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo revela-se vantajosa para a Administragdo Publica, uma vez que permite
a otimizacdo dos recursos disponiveis, a previsibilidade de custos e a mitigacao de riscos financeiros associados a
execucdo direta dos servigos. A utilizacdo de parametros referenciais de mercado para formacgédo de precos, aliada a
competitividade do setor, contribui para a obtencdo de propostas compativeis com a realidade do mercado,
assegurando a economicidade da contratacao.

No ambito juridico, a solugédo encontra respaldo na legislacdo vigente, especialmente na Lei n°® 14.133/2021, que
disciplina as contratacBes publicas, bem como no marco regulatério do saneamento basico, que estabelece
diretrizes para a prestacdo adequada e eficiente dos servicos. A contratacdo também se justifica pelo caréater
emergencial da demanda, em observancia ao principio da continuidade do servico publico, que impbe a
Administragcdo o dever de garantir a prestacao ininterrupta de servigos essenciais a coletividade.

Adicionalmente, destaca-se que a solugcdo proposta esta alinhada aos principios da Administracdo Publica, em
especial os da eficiéncia, economicidade, legalidade, transparéncia e supremacia do interesse publico, uma vez que
busca assegurar a prestacéo de servicos de qualidade, com adequada gestdo dos recursos publicos e atendimento
as necessidades da populagéo.

Por fim, considerando os riscos associados a ndo contratacdo ou a adoc¢do de solu¢cBes inadequadas, tais como
interrupcdo dos servicos, impactos a salde publica, danos ambientais e responsabilizacdo do ente publico, conclui-
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se que a contratacdo ora proposta nao apenas é viavel, mas indispensavel para a manutencéo da regularidade e da
qualidade dos servi¢cos de saneamento basico no Municipio.

Dessa forma, declara-se formalmente a viabilidade da contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do

processo administrativo com a ado¢do das medidas necessarias a sua efetivacéo, nos termos da legislacao
vigente e em estrita observancia ao interesse publico.

21. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LUIZ VICTOR DE MENEZES MOTA

Engenheiro Civil

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/05/2026 as 13:03:10.

JOSE ROBSON CARVALHO TEIXEIRA

Engenheiro Mecanico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/05/2026 as 13:31:57.
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