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Parecer n° 087/2024 — JMB
Expediente Interno: PJ n° 576/2023/12

EMENTA: Direito Administrativo. Procedimento licitatorio. Pregéo Eletronico.
Aquisicdo de reagente para andlises laboratoriais. Recurso administrativo.

Decisao a cargo da autoridade competente.

)  RELATORIO

1.) Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria solicitando
analise e parecer referente a recurso administrativo apresentado em

procedimento licitatério.

2.) Trata-se de licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico, tendo
por escopo a aquisicdo de reagente para analise (100ml) de coliformes totais e
escherichia coli, para uso nos laboratérios do SAAE Jacarei, decorrente da
Solicitagao de Registro (SR) 77/2023.

3.) Ha Parecer Juridico referente a fase interna do procedimento as
fls. 95-104.

4.) Ultrapassada a fase interna, iniciou-se a fase externa do
procedimento licitatorio com a apresentagdo de propostas, classificagéo e
julgamento. Sagrou-se vencedora do certame a empresa que ofereceu a
segunda melhor oferta, IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA, apos
desclassificacdo da proposta da QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA.
por ndo atendimento do objeto descrito em edital.

5.) Diante da classificagao e habilitagédo da licitante IDEXX BRASIL
LABORATORIOS LTDA., a QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

interpds tempestivamente recurso (fls. 407-415).

6.) Em suas razdes recursais, argumentou que a desclassificagao

fora genérica e desprovida de fundamentagao, em prejuizo a motivagao dos atos
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administrativos, caracterizando-se, em seu entender, recusa generica do
recebimento da proposta, ressaltando que os documentos comprobatoérios
apresentados seriam suficientes para atestar que seu produto atende as
exigéncias do objeto contratado, posto que o termo de referéncia anexo ao edital
descreve possibilidade de oferta de produtos que nao sejam da marca /dexx,
ressalvadas as condigbes ali detalhadamente especificadas, e, portanto,
permitida apresentacédo de produtos equivalentes, desde que demonstrada
compatibilidade entre a validagdo do método utilizando o produto /dexx Colilert
como paradigma.

7.) Em contrarrazbes (fls. 416-420) a IDEXX BRASIL
LABORATORIOS LTDA. alega que o produto oferecido pela QUIMAFLEX
PRODUTOS QUIMICOS LTDA. n3o se encontra incluido no Standard Methods,
bem como a documentagdo comprobatéria de equivaléncia ndo observou as
regras minuciosamente dispostas no edital.

Destacou ainda que inobstante a falta de cumprimento das
exigéncias editalicias quanto ao objeto, fora oportunizado a empresa recorrente
direito de apresentar documentacdo complementar para atendimento técnico do
objeto licitado, sendo, contudo, declinado por parte da empresa recorrente, ndo
sendo apresentado qualquer tipo de comprovagéo oficial de adequagao do
produto oferecido ao Standard Methods, pretendendo substituir a aprovagéao
exigida por laudos privados encomendados pela prépria recorrente, os quais
também sequer observaram os critérios de controle de qualidade estabelecidos

pelo préprio método Standard, mediante arrazoado técnico.

8.) Encaminhadas as razbes das licitantes ao setor responsavel
técnico, este entendeu (fls. 433-435) que a empresa QUIMAFLEX PRODUTOS
QUIMICOS LTDA. nao atendeu aos requisitos de validagao do produto ofertado
em relagdo ao solicitado no termo de referéncia, devendo ser mantida a
reprovacao da sua proposta. Quanto as contrarrazées da IDEXX BRASIL
LABORATORIOS LTDA. destacou que a QUIMAFLEX PRODUTOS
QUIMICOS LTDA. foi desclassificada por ndo atender aos requisitos do edital,
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nao existindo, no entanto, obrigatoriedade do reconhecimento do produto
ofertado pelo Standard Methods.

9.) Seguiu julgamento administrativo do recurso pela autoridade
competente que, mediante a devida fundamentagao, rejeitou as consideracées
da recorrente (fls. 436-439).

10.) Com base no parecer técnico, a Sra. Pregoeira, amparada pelo
setor responsavel que detém a expertise quanto ao objeto pretendido, atestando
que a recorrente nao cumpriu com o exigido em Edital quanto as especificagoes
necessarias, decidiu pelo indeferimento do recurso apresentado pela licitante
QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA., mantendo a classificacdo e
habilitag&o da licitante IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA.

11.) Ressalta-se que o presente parecer é documento expedido

apenas para o auxilio da tomada de decisdo das autoridades competentes.

Eo que basta relatar. Segue analise.

Il.)  ANALISE JURIDICA

12.) A competéncia para emisséo de parecer encontra-se na Lei
Municipal n° 6.153/2017 — que estabelece a estrutura administrativa do SAAE e
da outras providéncias:

Art.11. A Procuradoria Juridica, dotada de

autonomia técnica, compete:

VI — emitir parecer em todos os procedimentos
licitatérios, inclusive nos casos de compra por

dispensa de licitagdo,
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13.) Destaca-se que o parecer analisa somente requisitos de
natureza legal/juridica, cabendo registrar que a presente manifestagao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, do
expediente em epigrafe. Assim, a responsabilidade por informacdes técnicas,
decisdes quanto ao mérito, pesquisa de pregos e outros, compete aos

respectivos setores competentes.

14.) Para nortear o caso em comento é necessario trazer o disposto
na Constituicdo Federal, que em seu artigo 37, caput, estabelece o0s principios

constitucionais da administragdo publica:

Art.37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

15.) Os principios acima regem a administragéo publica em todos
os seus atos. Eles funcionam como alicerce para todo o arcabougo de legislagao
que disciplina o poder publico. Assim, todo o entendimento aqui exarado tem por
fundamento, direta ou indiretamente, os principios constitucionais da

administragdo publica.

16.) Sobre o mérito do caso em comento, o Termo de Referéncia

em seu Iltem 1 estabelece de forma expressa o seguinte (fls. 123):

Para o méodo de Deteccio de Colformes tolas ¢ Escherchua cols
Apresentar vahdagio de método unlizande o produte ofertade om
comparagdo com © produto IDEXX Colilers. A validagio devers utilear
os tipos de smostras Cepa de Escherichin coli, Cepa de Klebsella
pocumonae, dgua tratade de ahsstecimento publico © agus brula

sperficial. Deveri realizar ao menos 10 casaos em duplicata pars cadas
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tipo de amostrs, sende que para cads duplicata deverd realizar | ensaio
com Colilert ¢ | ensano com o produto ofertado. Os resultados deverdio
ser exatamente iguars, lanto pars o produte IDEXX Colilert quanto ao
produta ofertado. Os ensatos deverfio ser realizados em laboratinie
soreditsdo pela ABNT NBR ISOVUEC 17025, devendo o fornecedor

apresentar o relatonio de validagso ¢ os relatirios de ensaios envelvidos.

Para o método de Quantificacio de Coliformes totais e Eschierichia coli
Todo o processo de validagbo deveri ser realizado wilizando as Cartelas
Quiant: Tray 2000 hags vista que ¢ 0 nétodo utilizade pelo SAAE Jucarei.
A validagho devend utilizar os tipos de amostras Cepa de Escherichia
coli, Cepa de Kiebsiells preumoniae, dgus tratada de abastecimento
plblico ¢ dgua bruta superficial. Primeiramente devera analisar 10
wostras duphcatas de cada tipo de amestra realizando o enswo de
Quantificagio de Coliformes totmis ¢ Escherichia coli wtilizando
exclusivamente o meio de cultura IDEXX Colilert. Com os resultados,
utilizar o Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater, ediclo n* 23, capitulo S020B, tipice 9E pars caloular o
critério de precisdo tanto pars Quantificaciio de Coliformes Totus,
quanio para Escherichia coli. Repetir as amdlises de 10 amosiras
duplicatas de cada tpo de amostra, porém pam cada duplicaa sendo
analisada 1 amostra com o Calilert ¢ 1 amostra com o prosduto ofertado
Repetir on cileulos parm calcular o critério de precasdo, lanto pass
Quantificagiio de Coliformes totis quanto para Escherichia coli. Os
resultados obtidos no criténo de precisio deverdio ser igunis ou meaores
do que o calculado snteriormente utilizmnds somente o Colilert. Os
ensaios deverdio ser realizados em laboratéric acreditado pela ABNT
NBR ISOIEC 17025, devendn o fornecedor apresentar o relatdno de
vahidagio ¢ o8 relatdnos de ensaios envolvidos,

17.) De acordo com os principios licitatérios legalmente elencados,

destaca-se que a contratagdo publica deve primar pela eleicdo da melhor
proposta, julgamento objetivo, isonomia no trato dos licitantes e, principalmente,

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, corolario do principio da legalidade.

Portanto, todo o procedimento se volta & necessidade de prestagdo de servigo

publico adequado, escolhido mediante critérios objetivos, com a finalidade de
promover o interesse publico primario.

18.) Ainda sobre principios, regendo o assunto ora em andlise,

destaque-se o Principio_da vinculacdo ao instrumento convocatério. A
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Administracdo Publica é obrigada ao cumprimento das normas € condigbes do
edital, ao qual se acha totalmente vinculada. Uma vez estabelecidas as
condigbes no instrumento convocatério, estas regerdo as relagdes daquele

procedimento, isto &, o edital se torna a lei entre as partes. Assim, ndo podera

haver modificagées ou inovacdes nao previstas no instrumento convocatorio
apos os prazos estabelecidos para eventuais pedidos de esclarecimento ou

impugnacgao ao edital.

19.) E preciso constar que a licitacao se trata de um procedimento
formal. Ao estabelecer determinado requisito no edital, ndo sé as licitantes estao
vinculadas a tal exigéncia como também o 6rgéo licitante se limita as exigéncias

por ele estabelecidas.

20.) O edital em uma licitagdo funciona como verdadeira lei entre
as partes, uma lei que disciplina aquela licitag&o. Assim, pelo Principio da
Legalidade, a Administragdo Publica so6 faz o que esta na lei e como a lei

determina.

21.) No decorrer do procedimento n&o ha possibilidade de afastar-
se do estabelecido, ou rejeitar proposta tecnicamente adequada aos parametros

estipulados para o certame. Marcal Justen Filho diz, em precisa ligao:

“O instrumento convocatorio cristaliza a
competéncia discricionaria da Administragéo,
que se vincula a seus termos. (...). Ao
descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra a propria razéo de
ser da licitagéo. Viola os principios norteadores
da atividade administrativa, tais como a

legalidade, a moralidade, a isonomia. (...)".

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9% Ed.,
S&0 Paulo: Dialética, 2002, p. 384/385).
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22.) Destaca-se da decisdo da senhora pregoeira as fls. 439 o que

segue:

“Por todo o exposto, considerando que a
empresa recorrente em suas razées limita-se a
apresentar um plano de validagdo e de
verificagdo de métodos ao invés de apresentar
comprovacgdo efetiva da validagdo do objeto
licitado dentro de metodologia oficial exigida,
conforme Anexo | do Termo de Referéncia,
tendo, inclusive declinado da oportunidade para
reqularizar a documentagéo instrutoria de sua
proposta, INDEFIRO as razbes de recurso por
afronta ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério e JULGO a empresa
QUIMICAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA
DESCLASSIFICADA”.

lll.) CONCLUSAO

23.) Pelo exposto, e em concordancia com o julgamento de fls. 436-
439, opino pelo indeferimento do recurso apresentado pela empresa
QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA. as fls. 407-415, mantendo a
classificagdo e habilitagéo da licitante IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA.

24.) Nos termos do inciso IX, do artigo 62 da Lei n® 6.153/2017,
encaminhe-se o Parecer para decisdo superior.

Jacarei, 14 de fevereiro de 2024.
—
Jairo de Moraes Barreto

Procurador — OAB/SP 419.818
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