JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n° 086/2024

Objeto: AQUISIGAO DE REAGENTE PARA ANALISE (100 ML) DE COLIFORMES
TOTAIS E ESCHERICHIA COLI

Recorrente: QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA
Recorrido: IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA

| - DO RELATORIO

Na sessdo publica de abertura do Pregdo Eletrénico n°
086/2023, a empresa QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA apresentou
RECURSO em face a desclassificagdo da sua proposta por nao atendimento do
objeto descrito em edital.

Empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA apresentou
segunda melhor oferta, sendo sua proposta e habilitacao regulares.

Irresignada, a empresa QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS
LTDA alegou em suas razdes recursais que:

A decisdo de sua desclassificacao fora genérica e desprovida de
fundamentacdo, em prejuizo a motivagdo dos atos administrativos,
caracterizando-se, em seu entender, recusa genérica do recebimento da
proposta oferecida.

Os documentos comprobatérios apresentados eram suficientes
para atestar que seu produto atende as exigéncias do objeto contratado, posto
que o termo de referéncia anexo o edital descreve possibilidade de oferta de
produtos que ndo sejam da marca Idexx, ressalvadas as condigdes ali

detalhadamente especificadas, e, portanto, permitida apresentacéo de produtos
equivalentee, desde que demonstrada compatibilidade entre a validagso do
método utilizando o produto Idexx Colilert como paradigma.

A empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA em sede
de contrarrazdes, aduz em sintese que o produto oferecido pela Quimicaflex nao

se encontra incluido no Standard Methods, bem como a documentagéo



comprobatoria de equivaléncia inobservou as regras minuciosamente dispostas
no edital, tal como destacado na R. deciséo de desclassificacéo.

Destacou ainda que inobstante a falta de cumprimento das
exigéncias editalicias quanto ao objeto, fora oportunizado a empresa recorrente
direito de apresentar documentagdo complementar para atendimento técnico do
objeto licitado, sendo, contudo, declinado por parte da empresa recorrente, ndo
sendo apresentado qualquer tipo de comprovagéo oficial de adequagéo do
produto oferecido ao Standard Methods, pretendendo substituir a aprovagao
exigida por laudos privadas encomendados pela propria recorrente, os quais
tambem sequer observaram os critérios de controle de qualidade estabelecidos
pelo proprio método Standard, mediante arrazoado técnico.

Tanto recurso como contrarrazdées foram apresentados
tempestivamente.

E a sintese do necessario.

Il - DO MERITO

Em primeiras linhas, compete afastar alegagdo da empresa
recorrente de que a decisdo de sua desclassificacao fora feita em desacordo ao
atendimento dos requisitos do ato administrativo, mais especificamente, afronta
a motivagao.

Com a devida vénia, o inconformismo nao procede eis que a
desclassificacdo se deu por descumprimento dos requisitos de validagdo do
produto ofertado de acordo com as especificagbes constantes no termo de
referéncia, ocasido em que, foram apresentados todos os argumentos
técnicos fundamentadores de sua desclassificagao, conforme trecho da ata
de julgamento do sistema, sendo, inclusive, oportunizado a empresa
apresentagdo de documentagdo comprobatéria do atendimento aos requisitos
do objeto, porém declinada essa oportunidade expressamente pela Recorrente,

conforme consta expressamente registrado na ata de julgamento:
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Como se vé, a desclassificagdo da empresa fora feita de forma
fundamentada tecnicamente, posto que o produto similar ofertado nao atendia a
metodologia oficial requisitada no edital, qual seja, Standard Methods for de
Examination of Watter and Wasterwater e, portanto de acordo com os principios
que regem a Administragdo Publica e seus atos.

Ora, o edital do pregédo em referéncia € claro ao descriminar as
condicbes necessarias de produtos similares existentes no mercado, apenas
exigindo-se que o produto alternativo seja devidamente referenciado por
metodologia oficial, mesmo porque, trata-se de objeto afeto diretamente a satude
publica dos municipes, pois objetiva verificagdo assertiva e segura dos niveis de
contaminagao da agua fornecida pela Instituicao.

Assim sendo, a empresa Recorrente ndo apresentou a validagao
de método utilizando a técnica de presenca e auséncia (Detecgado de Coliformes
totais e Escherichia coli) e ndo executou os testes com a quantificagdo de



\
coliformes totais e E coli nos moldes solicitados, nem ao menos o critério de N

precisdo descrito no Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater, edicdo n° 23, capitulo 9020B, tépico 9E foi realizado e ademais, o
relatorio de validagdo de método apresentado estd com os dados dos testes
quimicos da qualidade da agua reagente sem preenchimento, ou seja, além do
relatdrio ndo atender o solicitado, esta faltando informacdes demonstrando que
& um relatério incompleto, feito possivelmente as pressas para participar de
licitagdes. A empresa QUIMAFLEX simplesmente ndo comprovou que o produto
ofertado é equivalente aos produtos IDEXX conforme as regras solicitadas no
edital. A regra é clara, e nao é a primeira vez que se adquire o produto nesses
moldes solicitados e cabe as empresas a se adequarem ao que o SAAE solicita.

O item descrito no edital do pregao eletronico 86/2023 é claro
quanto as condi¢des para apresentagao de produtos similares aos especificados
no termo de referéncia, visto que o mercado possui diversos outros fabricantes
do objeto licitado, razéo pela qual, necessario referendo por metodologia oficial,
qual seja, método Standard Methods for the Examination of Water and
Wastemaster.

O relatério de valdagdo de método apresentado pela
QUIMAFLEX nao atende o solicitado no edital pois simplesmente nao foi
realizado conforme solicitado no edital.

Nessa linha, transcrevemos posicionamento técnico proferido
pelo servidor pablico responsavel pelo laboratério de analises da Autarquia, o
qual adotados nessa oportunidade:

(...) Para o método de Detecgdo de Coliformes totais e Escherichia coli. Apresentar
validacdo de método utilizando o produto ofertado em comparagdo com o produto
IDEXX Colilert. A validagédo deveré utilizar os tipos de amostras Cepa de Escherichia
coli, Cepa de Klebsiella pneumoniae, dgua tratada de abastecimento publico e agua

bruta superficial. Devera realizar ao menos 10 ensaios em duplicata para cada tipo de
amostra, Senao que para cada aupifcata gevera realizar 1 ensalo coim Cofiiert e 1 ensaio

com o produto ofertado. Os resultados deverdo ser exatamente iguais, tanto para o
produto IDEXX Colilert quanto ao produto ofertado. Os ensaios deveréo ser realizados
em laboratério acreditado pela ABNT NBR ISO/IEC 17025, devendo o fornecedor
apresentar o relatério de validagédo e os relatérios de ensaios envolvidos. Para o método
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de Quantificagéo de Coliformes totais e Escherichia coli: Todo o processo de validagéo
devera ser realizado utilizando as Cartelas Quanti Tray 2000 haja vista que é o método
utilizado pelo SAAE Jacarei. A validagéo devera utilizar os tipos de amostras Cepa de
Escherichia coli, Cepa de Klebsiella pneumoniae, égua tratada de abastecimento
publico e agua bruta superficial. Primeiramente deveréa analisar 10 amostras duplicatas
de cada tipo de amostra realizando o ensaio de Quantificagdo de Coliformes totais e
Escherichia coli utilizando exclusivamente o meio de cultura IDEXX Colilert. Com os
resultados, utilizar o Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater,
edigdo n° 23, capitulo 9020B, tépico 9E para calcular o critério de preciséo tanto para
Quantificagéo de Coliformes Totais, quanto para Escherichia coli. Repetir as anélises de
10 amostras duplicatas de cada tipo de amostra, porém para cada duplicata sendo
analisada 1 amostra com o Colilert e 1 amostra com o produto ofertado. Repetir os
célculos para calcular o critério de precisdo, tanto para Quantificagéo de Coliformes
totais quanto para Escherichia coli. Os resultados obtidos no critério de precisdo deveréo
ser iguais ou menores do que o calculado anteriormente utilizando somente o Colilert.
Os ensaios deverado ser realizados em laboratério acreditado pela ABNT NER ISO/IEC
17025, devendo o fornecedor apresentar o relatério de validagédo e os relatérios de
ensaios envolvidos.

(...) Fonte: Regras para apresentacdo de produtos alternativos contidos na descrigdo do
item no Termo de Referéncia.

O fornecedor néo apresentou a validagdo de método utilizando a técnica de presenca e
auséncia (Detecgdo de Coliformes totais e Escherichia coli) e hdo executou os testes
com a quantificagdo de coliformes totais e E coli nos moldes solicitados, nem ao menos
o critério de precisdo descrito no Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater, edi¢do n® 23, capitulo 9020B, topico 9E foi realizado e ademais, o relatério
de validagdo de método apresentado estd com os dados dos testes quimicos da
qualidade da agua reagente sem preenchimento, ou seja, além do relatério ndo atender
o solicitado, esta faltando informagbes demonstrando que é um relatério incompleto,
feito possivelmente as pressas para participar de licitagbes. A empresa QUIMAFLEX
simplesmente ndo comprovou que o produto ofertado é equivalente aos produtos IDEXX
conforme as regras solicitadas no edital. A regra é clara, e ndo é a primeira vez que se
adquire o produto nesses moldes solicitados e cabe as empresas a se adequarem ao
que o SAAE solicita.

Ressalta-se também que a empresa QUIMAFLEX nédo apresentou os relatérios de
ensaios dos ensaios realizados que poderiam ajudar na analise de dados e néo
apresentou o teste comparativo da empresa PROAGUA AMBIENTAL. Simplesmente a



empresa esta fazendo recurso do pregéo eletrénico 86/2023 se utilizando de provas que
néo foram entregues no momento da avaliagao técnica do item ofertado no certame.

O item descrito no edital do pregéo eletronico 86/2023 é claro quanto as condigbes para
apresentagéo de produtos similares que néo pertence a empresa IDEXX.
Notavelmente, a empresa IDEXX, desenvolveu a metodologia e os produtos da empresa
sdo referenciados no método Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater, edigdo n° 23, capitulo 9223B, porém obviamente, o mercado ja possui
diversos outros fabricantes desse material, portanto ndo sendo mais um item exclusivo,
porém a empresa que vem a oferecer um produto alternativo devera comprovar que o
produto é similar ao indicado na metodologia oficial, caso contrario o poder pablico
estaria adquirindo um material que possui custo elevado sem qualquer garantia que
funcione e isso causa uma inseguranca a satde da populagéo da cidade de Jacarei pois
por exemplo, resultados falsos negativos em amostras que possivelmente possam estar
contaminadas por Coliformes totais e E coli poderiam expor a populagdo a crises de
saude publica que poderiam causar o colapso do sistema de satide da cidade.

Il - DO JULGAMENTO

Temos em vista que o procedimento administrativo deve
respeito aos principios juridicos norteadores para atendimento de sua finalidade,
qual seja, a obtengdo da proposta economicamente mais vantajosa com a
maxima seguranga juridica, especialmente, ao interesse publico, pois ndo se
mostraria razoavel aquisicdo de produtos de ma qualidade com risco potencial
de contaminagéo resultando em ma prestagéo dos servicos publicos essenciais
afetos a salde publica da populagao, pois ausente comprovacéo de eficacia do
objeto licitado mediante referendo de organismos internacionais creditados para
tanto, conforme expressamente disposto em edital, de prévio conhecimento
publico por todos os participantes, inclusive.

Por todo o exposto, considerando que a empresa recorrente em

suas razoes limita-se a apresentar um plano de validacdo e de verificacdo de
meétodos ao invés de apresentar comprovagéo efetiva da validagao do objeto

licitado dentro de metodologia oficial exigida, conforme Anexo | do Termo de
Referéncia, tendo, inclusive declinado da oportunidade para regularizar a
documentagao instrutéria de sua proposta, INDEFIRO as razdes de recurso por



afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e JULGO a
empresa QUIMICAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA DESCLASSIFICADA.

Remeto o processo licitatorio para parecer da Procuradoria

Juridica e a decisdo da Autoridade Superior.

oY
Sabrine Fraga

Pregoeira

Jacarei, 07 de fevereiro de 2024



