SAAE \
(77
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO \_FLS: -f-—‘“—*?—-

=T

SR

Pregao Eletrénico n° 086/2024

Objeto: AQUISIGAO DE REAGENTE PARA ANALISE (100 ML) DE COLIFORMES
TOTAIS E ESCHERICHIA COLI

Recorrente: QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA
Recorrido: IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA

| - DO RELATORIO

Na sessdo publica de abertura do Pregdo Eletrénico n°
086/2023, a empresa QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA apresentou
RECURSO em face a desclassificagdo da sua proposta por nao atendimento do
objeto descrito em edital.

Empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA apresentou
segunda melhor oferta, sendo sua proposta e habilitacao regulares.

Irresignada, a empresa QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS
LTDA alegou em suas razdes recursais que:

A decisao de sua desclassificagao fora genérica e desprovida de
fundamentagdo, em prejuizo a motivacdo dos atos administrativos,
caracterizando-se, em seu entender, recusa genérica do recebimento da
proposta oferecida.

Os documentos comprobatérios apresentados eram suficientes
para atestar que seu produto atende as exigéncias do objeto contratado, posto
que o termo de referéncia anexo o edital descreve possibilidade de oferta de
produtos que ndo sejam da marca ldexx, ressalvadas as condigdes ali

detalhadamente especificadas, e, portanto, permitida apresentagéo de produtos
equivalentee, deede que demonstrada compatibilidade entre a validagdo do
método utilizando o produto Idexx Colilert como paradigma.

A empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA em sede
de contrarrazbes, aduz em sintese que o produto oferecido pela Quimicaflex ndao

se encontra incluido no Standard Methods, bem como a documentacgido



comprobatoria de equivaléncia inobservou as regras minuciosamente dispostas
no edital, tal como destacado na R. decis&o de desclassificacio.

Destacou ainda que inobstante a falta de cumprimento das
exigéncias editalicias quanto ao objeto, fora oportunizado a empresa recorrente
direito de apresentar documentagdo complementar para atendimento técnico do
objeto licitado, sendo, contudo, declinado por parte da empresa recorrente, nao
sendo apresentado qualquer tipo de comprovagdo oficial de adequacgdo do
produto oferecido ao Standard Methods, pretendendo substituir a aprovacgéo
exigida por laudos privadas encomendados pela propria recorrente, os quais
também sequer observaram os critérios de controle de qualidade estzbelecidos
pelo proprio método Standard, mediante arrazoado técnico.

Tanto recurso como contrarrazdes foram apresentados
tempestivamente.

E a sintese do necessario.

Il - DO MERITO

Em primeiras linhas, compete afastar alegagdo da empresa
recorrente de que a decisao de sua desclassificagao fora feita em desacordo ao
atendimento dos requisitos do ato administrativo, mais especificamente, afronta
a motivagao.

Com a devida vénia, o inconformismo nao procede eis que a
desclassificacdo se deu por descumprimento dos requisitos de validagdo do
produto ofertado de acordo com as especificagdes constantes no termo de
referéncia, ocasidao em que, foram apresentados todos os argumentos
técnicos fundamentadores de sua desclassificagao, conforme trecho da ata
de julgamento do sistema, sendo, inclusive, oportunizado & empresa
apresentagdo de documentagdo comprobatéria do atendimento aos requisitos
do objeto, porém declinada essa oportunidade expressamente pela Recorrente,

conforme consta expressamente registrado na ata de julgamento:
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Sintenna

19/061/2024 ds 162908

Empress quimicafles, considerando reafincia 4 op izagio de compl o da

dox i relativa 3 proposta mos termos do edital, mastendo o entendimento de que a
: ' ] e envinda e hibal 2 d © caampr da chjeto lictad
B s desclassificagio da empresa pelo nio stendimento do cbjsto nay condigdes
objstivamsente dispostss wrmo de referbacia,

Sistema

19/00/2024 4 16:31:19

Diesta $eita, emn atengiio aos principios du morafidade sdminisrativa e parkncia dos 2tas
praticados pela adminismacio piblic, as Tazdes thenicas, cuja fund B0 adk nBa
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Sistema

19/01720024 & 16:31:41

“Ciuante a preposta da smprea QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA, o produto ofestado nie b o

do mx dade pela dologia oficial STANDARD METHODS FOR
EXAMINATION OF WATER AND WASTEWATER 23 Edigio, thpico 92238, Fara esses cases o
termo de referfncia especifica na descrigio do item o segminm

Sintema

19/01,/2024 & 16:32:19

NOTA QUANTO A OFERTA DE FRODUTOS. Os Produtes indicados na metodologis descrita

no Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, edicio n* 23, capdtalo 02238
sio o produnas dy masca IDEXX Colilert, Colifert18 « Colisure deste modo ao realizar ofertas de
produtas compatives gue ndo sejun ox citados anterionmente deverk:

Sistema

10/01/2024 4c 16:32:42

Para o mitado de Deteogio de Coliformes totals ¢ Escherichia coll: Apresenear validacio de
método wtilizando o prodiste ofertads em comparagio com o produto IDEXX Caliless. A

lidagio deverd unlizar os tipos de Cepa de Escherichia coli, Cepa de Kishsirlla
P smiar, dgua tratada de abassteck pihlico e igna bruta superficial

Sistema

10/01,/2024 i 16:33:19

Dever sealizar 30 menos 10 ensaios em duplicara para cada tipao e amostra, sendo que pars cada
duplicaza devers realizar 1 ensaio com Colilert ¢ | ensalo com o prods fertado. Os eesulead
deverio ser exatamments igaaks, ranto para o produto IIYEXX Colilerr quanto a0 produts ofersado.

Steteena

19/01/20249 = 16:33:30

O resmltados deverio ser igusis, tanto para & produte IDEXX Colilers guanto 20
prod fertado. Os enssios deverio ser sealizados em laharatir ditade pela ABNT NER
ISOYIEC 17023, devendo o £ dor ap 1 relathrio de validagio » os relatirios de eosaios
erenlvidas,

Sistema

19701,/ 2024 & 16:33:58

Tarz o método de Quantificagio de Coliformes totals e Escherichia colic Todo o processe &
validagio deverd oer realizmado arilizando as Cartefzs Quanti Tray 2000 hajs vista que £ o método
atifizade pelo SAAE Jacarei A valilagio deverd sifizar ox fipos de amastras Cepa de Excherichia
coli, Cepa dr Klebsielis pnevmoniae, dgua tratada de shastrcimento piblico e igua brots
saperficial

Sistema

11/01/2024 &= 16:36:09

Prime devers anatisar 10 duplicatas de cada vipa de smostra reatizando o ensaic
de Quantificagio de Colifonmes totais » Facherichia coli utilizando exclusiamente o meio de
cultura IDEXX Codilert. Com o resubradeos, utilizar o Standard Methods for the Bramination of
Water and Wasrewater, edicio n* 23, capinulo 90208, espice 9E para cabouler o critério de precisio
tante pf Quantficagio de Colif Tomais, qeo p/Escherichizmbi

Sistema

19/01/2029 is 18:364:23

Heperir as anilises de 10 amostres duplicatas de cads tipo de amostra, porten para cada duplicsta
sendo anslisais | amostra com o Coldert ¢ 1 amostra com o produto ofertade. Repetis os chleabor

23/04/3024 12:01
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para cabomlbar o critbric de precisio, tante para Quantificacio ds Coliformes totar. quanto pars
Sisterna 19/01/2024 & 16:36:23 Egcherichia coli. Os resultados obtidos oo crivénio de precisio deverSo ser dguals (s inenorss do
que o caloslade anteriommente utilizando somente o Coliless,

O3 ensaios deverdo ser realizados em laboratério screditade pels ABNT NEK 150 /IEC 17025,

] gl el - 35:53 .
e TR/RI/200 25 Jicsk devenido o fornecndor apresentar o mlaedro de validagio & os relattrios de onash o envolvidos,

ensaios emvobyidos, Produtoe IDEXX Colilers estd dispensado de apresentagio de validagio de
Ststenny 19/01/2024 ks 163707 método por we tratar do produto indicado na metodologis Standard Methods tor the Examination
of Water and Wastewater, adicie n* 23, cpimlo 32238

Sirtemma 19/01/2024 is 18:37:19 Eaplicagio da nota:

Camo poderd sor notado, a descricio do item prrmite 5 ofertz de produros alsem etivos 0
indicado na metodologia STANDARD METHODS FOR FXAMINATION OF WATER AN
WASTEWATER 23* Edigio, topico 2238, porsm dmesi o fornecedor aprssuntar 04 testes de
walidsgio do produso nos moldes solicitados peio SAAE.

Sistema 1970172024 e 16237230

A empresa QUIMAFLEX apresenton wm rebatdrio de “PLANG DE VALIDACAU E
Sistena 19/01/2024 &s 16:37:3% VERIFICACALD DE METODOS™ « ndo um relatdrio de comprovigio de validaiio do produte
ofertado em relagio a0 produte indicado pela mesndologia oficial.

Em nenhum masmenro o prodaro QFCOL foi confromtado com o INEXE COLUILERT nos
Sisterna 19/01/2024 s 16:38407 moldes solicitados no wrmo de referdncia, Diste modo, o produte ofertado pele cmpresa
QUIMAFLEX desomtmado QFCOLE nio atende o sspecaficado

Ressalta-se, para fins de orientagio 20 formecedor, que o relattrio do *FLANG DI VALIDAGAC E
VERIFICACAQ DE METOROS™ no sipico 14 nio apreseneou os reslrados &0 controie da
Sistema 19/01/2024 & 16:38:41 qualidads da dgua reagents, considerando gue a Sgua reagents (esrerilizada) & wsiliada para o
preparo das amostras de teste, 2 falta dessex conerobes da qualidade caess dividas m fodeos o
resultidos dos tesees de VALIDAGCAQ E VERIFICACAO DE METODO drscriso no redatério,

Atengio 3 relashrios que apficam critérios analiticos de validagio pare ensass quimicos em engaios
biobigicos, por exemplo, o critério de HORRAT, utilizads no ralatério do *FLANO DE
VALIDAGAO E VERIFICACAO DE METODOS™ niq, s aplica aos enszivg biol gicos (Ver siter
hetpeyffacademic.oup.com facas/arricls/ A9/ 1095/5657T0R acessado em 13/01/ 7024 is 1Th2T)

Sistema 19/01/2024 & 16:39:02

Tor todo o exposto thonies acima exarado, cuja fundamentacio adotomos, procearemos 4
Sisterna 19/01/2024 i 1o:4h30 deschassificacio da proposea da empress quimicaflex por ndo atender 20 solicitad: no termo de
Teferencia, embory oportunizsda a frei-lo.

Como se vé, a desclassificagdo da empresa fora feita de forma
fundamentada tecnicamente, posto que o produto similar ofertado nao atendia a
metodologia oficial requisitada no edital, qual seja, Standard Methods for de
Examination of Watter and Wasterwater e, portanto de acordo com os principios
que regem a Administragao Publica e seus atos.

Ora, o edital do pregao em referéncia & claro ao descriminar as
condicbes necessarias de produtos similares existentes no mercado, apenas
exigindo-se que o produto alternativo seja devidamente referenciado por
metodologia oficial, mesmo porque, trata-se de objeto afeto diretamente a saude
publica dos municipes, pois objetiva verificagdo assertiva e segura dos niveis de
contaminagao da agua fornecida pela Instituigcdo.

Assim sendo, a empresa Recorrente ndo apresentou a validagao
de meétodo utilizando a técnica de presencga e auséncia (Deteccao de Coliformes
totais e Escherichia coli) e ndo executou os testes com a quantificagao de
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precisdo descrito no Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater, edicdo n° 23, capitulo 9020B, topico 9E foi realizado e ademais, o
relatorio de validagdo de método apresentado estd com os dados dos testes
quimicos da qualidade da 4gua reagente sem preenchimento, ou seja, alem do
relatorio ndo atender o solicitado, esta faltando informacées demonstrando que
& um relatorio incompleto, feito possivelmente as pressas para participar de
licitagbes. A empresa QUIMAFLEX simplesmente ndo comprovou que o produto
ofertado é equivalente aos produtos IDEXX conforme as regras solicitadas no
edital. A regra € clara, e ndo é a primeira vez que se adquire o produto nesses
moldes solicitados e cabe as empresas a se adequarem ao que o SAAE solicita.

O item descrito no edital do pregdo eletrénico 86/2023 é claro
quanto as condicdes para apresentagéo de produtos similares aos especificados
no termo de referéncia, visto que o mercado possui diversos outros fabricantes
do objeto licitado, razéo pela qual, necessario referendo por metodologia oficial,
qual seja, método Standard Methods for the Examination of Water and
Wastemaster.

O relatério de validagdo de método apresentado pela
QUIMAFLEX nao atende o solicitado no edital pois simplesmente nao foi
realizado conforme solicitado no edital.

Nessa linha, transcrevemos posicionamento técnico proferido
pelo servidor publico responsavel pelo laboratério de analises da Autarquia, o
qual adotados nessa oportunidade:

(...) Para o método de Detecgédo de Coliformes totais e Escherichia coli: Apresentar
validacdo de método utilizando o produto ofertado em comparagdo com o produto
IDEXX Colilert. A validagdo devera utilizar os tipos de amostras Cepa de Escherichia
coli, Cepa de Klebsiella pneumoniae, agua tratada de abastecimento publico e agua

bruta superficial. Deveré realizar ao menos 10 ensaios em duplicata para cada tipo de
amostra, sendo que para cada auplfcata devera realizar 1 ensalo corm Coliiert € 1 ensaio

com o produto ofertado. Os resultados deverédo ser exatamente iguais, tanto para o
produto IDEXX Colilert quanto ao produto ofertado. Os ensaios deverédo ser realizados
em laboratério acreditado pela ABNT NBR ISO/IEC 17025, devendo o fornecedor

apresentar o relatorio de validagdo e os relatérios de ensaios envolvidos. Para o método



de Quantificagdo de Coliformes totais e Escherichia coli: Todo o processo dz validaggo
devera ser realizado utilizando as Cartelas Quanti Tray 2000 haja vista que é o método
utilizado pelo SAAE Jacarei. A validagédo devera utilizar os tipos de amostras Cepa de
Escherichia coli Cepa de Klebsiella pneumoniae, agua tratada de abestecimento
publico e agua bruta superficial. Primeiramente deveré analisar 10 amostras duplicatas
de cada tipo de amostra realizando o ensaio de Quantificagdo de Coliformes totais e
Escherichia coli utilizando exclusivamente o meio de cultura IDEXX Colilert. Com os
resultados, utilizar o Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater,
edigdo n° 23, capitulo 90208, tépico 9E para calcular o critério de preciséo tanto para
Quantificagédo de Coliformes Totais, quanto para Escherichia coli. Repetir as anélises de
10 amostras duplicatas de cada tipo de amostra, porém para cada duplicata sendo
analisada 1 amostra com o Colilert e 1 amostra com o produto ofertado. Repetir os
célculos para calcular o critério de precis&o, tanto para Quantificagdo de Coliformes
totais quanto para Escherichia coli. Os resultados obtidos no critério de precisdo deverdo
ser iguais ou menores do que o calculado anteriormente utilizando somente o Colilert.
Os ensaios deverdo ser realizados em laboratério acreditado pela ABNT NER ISO/IEC
17025, devendo o fornecedor apresentar o relatério de validagdo e os relatérios de
ensaios envolvidos.

(...) Fonte: Regras para apresentag&o de produtos alternativos contidos na descrigéo do
item no Termo de Referéncia.

O fornecedor nédo apresentou a validagdo de método utilizando a técnica de presencga e
auséncia (Detecgdo de Coliformes totais e Escherichia coli) e ndo executou os testes
com a quantificagdo de coliformes totais e E coli nos moldes solicitados, nem ao menos
o critério de precisdo descrito no Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater, edigdo n° 23, capitulo 9020B, tépico 9E foi realizado e ademais, o relatério
de validagdo de método apresentado estd com os dados dos testes quimicos da
qualidade da agua reagente sem preenchimento, ou seja, além do relatério ndo atender
0 solicitado, esta faltando informagdes demonstrando que é um relatdrio incompleto,
feito possivelmente as pressas para participar de licitagées. A empresa QUIMAFLEX
simplesmente ndo comprovou que o produto ofertado € equivalente aos produtos IDEXX
conforme as regras solicitadas no edital. A regra é clara, e ndo é a primeira vez que se
adquire o produto nesses moldes solicitados e cabe as empresas a se adequarem ao
gue o SAAE solicita.

Ressalta-se também que a empresa QUIMAFLEX nédo apresentou os relatérios de
ensaios dos ensaios realizados que poderiam ajudar na anélise de dados e nédo
apresentou o teste comparativo da empresa PROAGUA AMBIENTAL. Simplesmente a
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empresa esta fazendo recurso do pregéo eletrénico 86/2023 se utilizando de provas que \h___,,,
néo foram entregues no momento da avaliagéo técnica do item ofertado no certame.

O item descrito no edital do pregéo eletrénico 86/2023 é claro quanto as condigbes para
apresentacdo de produtos similares que ndo pertence a empresa IDEXX.
Notavelmente, a empresa IDEXX, desenvolveu a metodologia e os produtos da empresa
séo referenciados no método Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater, edigdo n° 23, capitulo 9223B, porém obviamente, o mercado ja possui
diversos outros fabricantes desse material, portanto ndo sendo mais um item exclusivo,
porém a empresa que vem a oferecer um produto alternativo deveréa comprovar que o
produto é similar ao indicado na metodologia oficial, caso contrario o poder publico
estaria adquirindo um material que possui custo elevado sem qualquer garantia que
funcione e isso causa uma inseguranga a saude da populagédo da cidade de Jacarei pois
por exemplo, resultados falsos negativos em amostras que possivelmente possam estar
contaminadas por Coliformes totais e E coli poderiam expor a populagéo a crises de

saude publica que poderiam causar o colapso do sistema de satide da cidade.

Il - DO JULGAMENTO

Temos em vista que o procedimento administrativo deve
respeito aos principios juridicos norteadores para atendimento de sua finalidade,
qual seja, a obtencdo da proposta economicamente mais vantajosa com a
maxima seguranga juridica, especialmente, ao interesse publico, pois n3o se
mostraria razoavel aquisicéo de produtos de ma qualidade com risco potencial
de contaminag&o resultando em ma prestagéo dos servigos plblicos essenciais
afetos a salde publica da populagéo, pois ausente comprovagao de eficacia do
objeto licitado mediante referendo de organismos internacionais creditados para
tanto, conforme expressamente disposto em edital, de prévio conhecimento
publico por todos os participantes, inclusive.

Por todo o exposto, considerando que a empresa recorrente em

suas razoes limita-se a apresentar um plano de validacéo e de verificagdo de
metodos ao invés de apresentar comprovagéo efetiva da validagao do objeto

licitado dentro de metodologia oficial exigida, conforme Anexo | do Termo de
Referéncia, tendo, inclusive declinado da oportunidade para regularizar a
documentagéo instrutéria de sua proposta, INDEFIRO as razées de recurso por



afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério e JULGO a
empresa QUIMICAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA DESCLASSIFICADA.

Remeto o processo licitatério para parecer da Procuradoria

Juridica e a decisdo da Autoridade Superior.

Jacarei, 07 de fevereiro de 2024

X
Sabrine Friaga

Pregoeira



