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Parecer n® 579/2024-MCS
Expediente Interno: PJ n° 361/2024/12

EMENTA: Administrativo. Licitagdo. Pre-
géo Eletrdnico n°® 055/2024. Prestacgido de
servigos elétricos em baixa e média ten-
sdo nas dependéncias do SAAE. O julga-
mento pelo ndc provimento do recurso in-
terposto, ndo impede a Administracdo Pa-
blica de rever seus atos. A autotutela
consiste na prerrogativa de a Adminis-
tragcdo Publica controlar e corrigir seus
proprios atos (Sumula n° 473 do STF).

1. A possibilidade de diligéncia, para
saneamento de erros ou falhas, ndo en-
seja a alteragdo da substidncia de docu-
mentos e sua validade juridica, nem a
alteragdo da proposta;

2. Identificada inconsisténcia insanavel
na proposta apresentada pela licitante
vencedora, cabivel a desclassificacéo
desta, em respeito ao principio da
igualdade entre os licitantes.

3. Decisdo a cargo da Autoridade Compe-
tente.

1. RELATORIO:

Trata-se de andlise e elaboracdo de Pa-
recer Juridico, acerca do Recurso Administrativo tempesti-
vamente interposto pela licitante LABOR SOLUGOES EM ENGENHA-
RIA LTDA (fls. 330/334), pretendendo o seguinte:

“"VI-DO PEDIDO

A empresa Mag Poténcia LTDA, CNPJ
18.488.016/0001-50 apresentou irregula-
ridades, tanto em relagdo a proposta
como em relacdo a habilitacdo, que sdo
insandvelis e ferem principios adminis-

trativos e previsdes legais.

Pelas razdes acima apresentadas, soli-
cita-se com a devida vénia, que a recor-
rida seja desclassificada e inabilitada

pelos motivos aqui resumidos:
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1) Deixocu de indicar e de anexar a Con-
vengdo Coletiva de Trabalho - CCT;

2) Apresentou valor global inexeguivel

(67,08% do valor referencial);

3) Deixou de apresentar detalhamento do

BDI e dos Encargos Socials;

4) Apresentou cdlculos errados de BDI em
sua planilha;

5) Apresentou inscrig¢do municipal ven-
cida;

Requer-se ainda a retomada da licitacgdo
e devida convocacdo das demais licitan-
tes”.

Do julgamento do Recurso, realizado pelo
Pregoeiro as fls. 355/36l-verso, cujo relatério se adota,

importante reproduzir o seguinte trecho da fundamentacdao:

“Tanto a comprovacdo dos pardmetros do
BDI gquanto o erro na tabela de cdlculo
poderiam ser corrigidos, contanto, que o
valor apresentado ndo majorasse a pro-
posta, entretanto, além do erro refe-
rente ao cdlculo do BDI, foi verificado
que o cdlculo referente aos pardmetros
das horas extras de 50% e 100% tambéem

ndo estdo corretos.

O valor do Item 01.00.01 é parametro para
o cdlculo dos demais itens, na tabela da
empresa MAQ POTENCIA, sendo que O valor
de 01 hora de trabalho corresponde & RyY
39,06 e no Item 01.00.03 e 01.00.04, res-
pectivamente, foram langados R$19,53 e
RS 39,06, diante desse fato verifica-se
que a empresa MAQ POTENCIA ndo langou ©
valor da forma correta, pois, OS itens
01.00.03 e 01.00.04 devem ser lancgados
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com o valor correspondente de R$ 39,06

somado a hora extra respectiva.

Utilizando do pardmetro do Item 01, o
valor correto para o item 01.00.03 seria
R$ 58,59, com acréscimo de 50% de hora
extra, e para o item 01.00.04 seria RS

78,12, para hora extra 100%.

{ae il

Portanto, considerando que a corregdo do
valor gere um acréscimo de mais de 44%
no valor da proposta, permitir que este
valor seja corrigido pode gerar um risco
para o cumprimento do contrato, jd que
havendo a falta de pagamento junto os
funciondrios poderd acarretar a judici-
alizagdo do servigo prestado com a pos-—
sibilidade deste drgdo ter que arcar com
débitos trabalhistas que possam ser ge-
rados pelo inadimplemento da empresa por
ndo poder cumprir com objeto do con-
trato”.

Por fim, assim julgou o Pregoeiro:

“"Ante o exposto, ainda que julgue impro-
cedente os pedidos requeridos pela Re-
corrente LABOR SOLUCOES EM ENGENHARIA
LTDA., julgo a empresa MAQ POTENCIA
LTDA. DESCLASSIFICADA por apreéentar
proposta com valores inconsistentes com
a planilha de custo, desta forma, REMETO
pbrocesso para obter parecer junto & Pro-
curadoria Juridica do SAAE Jacarei e
apds reitero a necessidade de reabrir a
sessdo para novo julgamento e possibili-
tar que a empresa MAQ POTENCIA tenha

oportunidade de recorrer da decisido”.

E o que cumpria relatar.
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2. ANALISE JURIDICA:

A competéncia para emiss&o de Parecer
Juridico encontra-se na Lei Municipal n® 6.153/2017!, que

estabelece a estrutura administrativa do SAAE e d& outras
providéncias.

O presente Parecer é opinativo e analisa
requisitos de cunho juridico, tomando por base, exclusiva-
mente, os elementos constantes dos autos até a presente data.
Assim, a responsabilidade por informacdes técnicas, pesquisa
de precos e outros aspectos andlogos incumbe aos respectivos
setores, cabendo a Autoridade Competente a Decisdoc quanto ao
mérito.

A Administragdo esta vinculada as previ-
sdes do Edital, assim como esta obrigada a respeitar, dentre
outros principios, o da igualdade entre os licitantes, con-
forme estabelece a Lei Federal n°® 14.133/2021 - Nova Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos (NLLC):

“Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da pu-
blicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transpa-
réncia, da eficdcia, da segregagdo de

funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao

edital, do julgamento objetivo, da segu-
ranca Jjuridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do de-
senvolvimento nacional sustentdvel, as-
sim como as disposicées do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lel

! Lei Municipal n° 6.153/2017 - “Art. 11l. A Procuradoria Juridica, dotada
de autonomia técnica, compete: (...) VI - emitir parecer em todos o©s
procedimentos licitatdrios, inclusive nos casos de compra por dispensa
de licitacdo”.
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de Introducdo as Normas do Direito Bra-

sileiro) .”.

Come consta de fls. 191-verso, o Edital
prevé o seguinte:

"8.19. Ndo sera motivo de desclassifica-

¢do simples omissées que sejam irrele-

vantes para o entendimento da proposta

de precos, que ndo venham a causar pre-

juizo para o SAAE-Jacarei e principal-

mente ndo firam os direitos dos demais

licitantes” (grifo nosso).

A NLLC permite a realizacdo de diligén-
cla para saneamento de falhas ou erros (materiais e/ou for-

mais) :

"Art. 64. Apds a entrega dos documentos
para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituigdo ou a apresentacdo de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia,

para:

I - complementac¢do de informa¢des acerca
dos documentos j& apresentados pelos 1i-
citantes e desde que necessdria para
apurar fatos existentes a época da aber-

tura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja va-
lidade tenha expirado apds a data de re-

cebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habi-
litagdo, a comissdo de licitagdo poderd

sanar erros ou falhas que ndo alterem a

substdncia dos documentos e sua validade

juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribu-
indo-lhes eficdcia para fins de habili-
tagcdo e classificacédo.
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§ 2° Quando a fase de habilitacdo ante-
ceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de lici-
tante por motivo relacionado & habilita-
cdo, salve em razdo de fatos superveni-
entes ou s6 conhecidos apdés o julga-
mento”.

Todavia, ao possibilitar a realizacdoc de
diligéncia para o saneamento de erros ou falhas (materiais
e/ou formais), a NLLC ndoc d& ensejo a alteracdo da proposta.
Nesse sentido, oportunc colacionar o seguinte trecho deos
comentarios do Tribunal de Constas do Estado de Sac Paulo,

acerca da NLLC?., Vejamos:

“Possibilitado, ainda, o saneamento de
errcs ou falhas formais e/ou materiais,
gue ndo alterem a substdncia dos docu-
mentos e sua validade juridica, atraveés
de despacho fundamentado nos autos. Como
exemplo, a corregdo de erros de digita-
cdo em dados que ndo comprometam a pro-
posta (p.e. qualificagdo e identificagao

do licitante, endereco, CNPJ)”.

(...)

Lembrando, ainda, gque no encerramento do
certame pode ocorrer o saneamento de ir-
regularidades, a sua revogagao ou anula-

cdo (artigo 71).

No mesmo sentido, importante relembrar a
Tese de Repercussdo Geral, firmada pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 594.296, de relatoria do Ministro Dias Toffoli,
j. 21-9-2011, DJUE 146 de 13-2-2012, Tema 138:

“Ao Estado é facultada a revogagdo de

atos que repute ilegalmente praticados;/

porém, se de tais atos jd tiverem decor-

rido efeitos concretos, seu desfazimento

2 Disponivel em https://www tce.sp.oov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/64
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deve ser precedido de regular processo

administrativo” (g.n.).

Da mesma maneira, © enunciado da Sumula

n°® 473 do STF:

“"A administrag¢do pode anular seus pré-
prios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porgue deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreci-
agdo judicial”.
A autotutela consiste, em termos objeti-
vVOs, na prerrogativa de a Administracdo Plblica controlar e
corrigir seus proéprios atos, uma vez verificado vicio que

implique na ilegalidade do ato administrativo.

No caso dos autos, apesar de nd3o acolher
as razdes indicadas no Recurso interposto, o Pregoeiro wve-
rificou inconsisténcia na proposta da licitante vencedora,
& qual, caso fosse objeto de corregdo, implicaria na alte-
racdo substancial da proposta, © que n&o pode ser admitido
a luz da NLLC e os principios que norteiam as licitacédes,
sobretudo em respeito ao principio da igualdade dos licitan-
tes.

3. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, em conformi-
dade com o entendimento do Pregoeiro, opinamos pelo nido pro-
vimento do Recurso.

Contudo, como se depreende da decisao do
Pregoeiro, a inconsisténcia identificada na proposta da 1i-
citante vencedora nio comporta corregdo, sem que ocorra a
alteragcdo da proposta, o que nao pode ser admitido sob pena
de desrespeitar o pPrincipio da igualdade entre as licitan-
tes, conforme dispdem a Lei n° 14.133/2021.
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Assim, para sanear o vicio identificado
nos autos, de acordo com a decisdo do Pregoeiro, opinamos
pela desclassificagdo da licitante MAQ POTENCIA LTDA, de-

vendo ser reaberta a sessdo publica, para que seja dada

publicidade ao ato, bem como seja possibilitada a interpo-

sigcdo de eventual recurso pela licitante interessada.

Por fim, uma vez que, apesar de nao dar
provimento ao Recurso interposto, em verdade, © Pregoeiro
reconsiderou o ato (art. art. 165, § 2°, da NLLC), entendemos
que ndc ha necessidade de remessa dos autos a Autoridade

Superior.

Dessa forma, opinamos pelo retorno dos
autos ao Pregoeiro, para reabertura da sessdoc publica e re-

gular prosseguimento dos trabalhos.
E o nosso Parecer.
A conspicua consideracdo superior.

Jacarei, 11 de novembro de 2024

Marcio C édio da Silva
Procurad OAB/SP 345.542
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