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EXPEDIENTE INTERNO

REF.: IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO 001/2024.
Data: 26/02/2024

DE: U. de Licitacdes e Compras/Departamento Administrativo
AIC: Pregoeiro.

Prezado Sr.,

A presente licitagdo estd agendada para o dia 27/02/2023, as 09nh00. No dia 15/02/2Q24
interessada apresentou impugnagéo tempestiva, conforme disposto na clausula 2.1 do edital.

Em razdo da tempestividade da impugnagéo e da necessidade de resposta aos pontos
impugnados do instrumento convocatorio, demandou-se manifestagédo do setor solicitante, o
qual o fez através de e-mail constante dos autos.

Fazem-se constar abaixo os pontos impugnados do edital, seguidos das respectivas
respostas:

1. Quanto ao titulo 04 do Termo de Referéncia (Anexo | do edital), transcrito a seguir,
indicou a impugnante conter exigéncia restritiva a participagéo no certame, por se
exigir pneus com fabricagdo maxima de 06(seis) meses.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os pneus ofertados deverdo ser novos, sem uso anterior, com certificacao
do INMETRO, garantia de 24 (vinte e quatro) meses a parlir da data de
entrega; anteriormente a isso devem ter sido armazenados de forma adequada
de acordo com as especificacées do(s) fabricante(s), e em hipotese alguma
poderdo ser remodelados, recondicionados, recauchutados ou recuperados, e
que a fabricacdio ndo seja superior a 06 (meses) da solicitagéo

Do contetido da impugnacao, se extrai:
“DO DOT INFERIOR A 06 MESES

O edital em analise, exige, na descri¢do do item 4, pneus com DOT inferior a 06
meses. O DOT, & o meio de auferir a data de fabricagéo de pneus, porém, ao
contrario da maioria dos outros produtos, ndo pode ser utilizado como base para
apurar a data de validade destes.

Tal fato ocorre devido ao material utilizado na fabricacdo dos pneus ser de
durabilidade extrema, ndo seguindo a mesma légica de produtos pereciveis. Para
exemplificar, toma-se como base algumas definices de pneu novo:

Segundo a Resolug&o n° 416/2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - o / {
CONAMA: /
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Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

[...]

Il — Pneu novo: pneu, de qualquer origem, que ndo sofreu qualquer uso, nem
foi submetido a qualquer tipo de reforma e nao apresenta sinais de
envelhecimento nem deterioragbes, classificado na posicdo 40.11 da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.

Para Zilda Faria de Lima Veloso, Gerente de Residuos Perigosos Departamento
de Qualidade Ambiental na Industria Secretaria de Mudangas Climaticas e
Qualidade Ambiental, do Ministério do Meio Ambiente, no material denominado
Ciclo de Vida dos Pneus:

Pneu novo: Pneu que nao sofreu qualquer uso, nem foi submetido a qualquer tipo de

reforma, e n&o apresenta sinais de envelhecimento nem deterioragées de qualquer
origem.

(...)

Outrossim, devido a imaterialidade do prazo de validade dos pneus, faz-se
necessario a analise de outros diplomas legais. Inexiste, no Cadigo de Transito
Brasileiro - CTB, comandos precisos acerca das condicdes necessarias de
rodagem concernentes ao assunto, tratando-o de forma abstrata em seu artigo
230, inciso XVIII, ao se referir ao mau estado de conservagao.

(...)

Observa-se que, em momento algum, existem referéncias ao DOT, nem para fins
deterioracéo, nem para fins de sang¢des administrativas do CTB. Em suma, os
paréametros estabelecidos no edital ndo se alinham aos utilizados pelos 6rgaos
especializados na matéria. Isto ocorre pois, como ja aludido alhures, ndo ha
conexao direta entre DOT e validade, sendo este utilizado, subsidiariamente, para
fins de garantia.

Esta afirmacdo é corroborada pela Associagdo Brasileira de Industrias
Pneumaticas:

Os pneus n&o tém prazo de validade e sim a garantia contratual oferecida pelos
fabricantes, que normalmente ¢é de cinco anos a partir da data da nota fiscal de compra
do pneu ou da data de compra do veiculo novo.

Na falta do comprovante de compra do pneu, a data que pode ser considerada é a de
fabricagéo do pneu. Para saber quando ele foi produzido, basta olhar na sua lateral.
Logo depois do cédigo DOT, encontra-se o nimero de série e esta informacao consta
0s quatro ultimos algarismos. Os dois primeiros dizem respeito & semana de producéo
e os dois ultimos ao final do ano de fabricagao. (ex.: 1017 [décima semana do ano de
2017]). Ademais, a fixag&o de prazo de fabricac&o tao exiguo € analoga a proibicao de
produtos importados, pois a simples tramitacdo aduaneira, somada com as
negociactes e procedimentos do fornecedor, exige tempo superior ao previsto no
presente edital.

i
e

<

Ademais, a fixagdo de prazo de fabricagdo tao exiguo é analoga a proibicédo de
produtos importados, pois a simples tramitacdo aduaneira, somada com as
\~/ negociacdes e procedimentos do fornecedor, exige tempo superior ao previsto no
presente edital.

(..)

Nesse esteio, duas maximas podem ser propaladas:

Rua Anténio Afonso, 460 - Centro - Jacarei - SP
Telefone: (12) 3954-0300 - comunicacac@saaejacarei.sp.qov.br
Pagina 2 de 4




Prefeitura de Jacarei Seae

Servigo Auténomo de Agua e Esgoto S e

a) A fixagao do DOT inferior a 06 meses, como parametro editalicio, & a.rbitra'ria,
nao possuindo respaldo técnico-cientifico como garantidor de qualidade e
durabilidade de pneumaticos.

b) A fixacdo do DOT inferior a 06 meses & proibicédo velada a p.articipagéo de
produtos importados, impossibilitando os processos necessarios para sua
fabricacdo, negociagéo e importagéo em tempo habil.

R.: A exigéncia de prazo limite de fabricagéo dos pneus para 06(seis) meses deve ser
considerada alterada para 12(doze) meses, acatada a argumentagdo da Impugnante.

2. O segundo ponto da Impugnacéo, a Impugnante alegou que o edital teria sido
omisso em relacéo a Lei Complementar 123/2006. De acordo com a Impugnante,
o edital teria sido omisso em relacéo a previsdo do art. 49, Il da LC 123/2006:

“Conforme preconiza a Lei complementar n® 123/06, Art. 47. “Nas contratages
publicas da administragéo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacao
da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnolégica.”

O Art. 49, Il, da mesma normatizagao preceitua que se nao houver um minimo de
3 fornecedores competitivos enquadrados como Microempresas ou empresas de
pequeno porte, ndo se aplicam os dispostos na lei com relagdo ao tratamento
diferenciado.

No presente edital, nao foi verificado a previsao legal que preceitua que se trés
empresas enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte,
sediadas no local, ndo participarem do certame, os lotes com cota reservada serao
abertos para ampla participacao.

Se mantido o edital nesses termos, sem a possibilidade de abertura de lote
reservado para ampla participagdo em caso de ndo atendimento do nimero de
microempresas ou empresas de pequeno porte, o ato podera ser declarado nulo,
tendo em vista o desrespeito perante a Lei Complementar 103/02 e o préprio edital,
vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

3°. Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer
a prioridade de contratag&o para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco
valido.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos art. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - n&o houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;
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Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte n&o for vantajoso para a administragéo publica ou representar prejuizo

ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
(Grifo nosso)

Dessa forma, requer-se que seja retificado o edital para que conste conforme a

legislagdo supra, como medida de direito e justica a ser aplicada.

R.: O art. 49, Il da LC 123/2006 propde regrar a agdo da Administracdo quando n3o houver
“um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério”.

O objetivo do dispositivo legal é permitir a ampla participacéo, ou seja, a contratacéo de
empresas de grande porte pela Administragdo, em itens para os quais nao existam
fornecedores enquadrados como microempresa e empresa de pequeno porte no local, ou na

regido de realizagéo do certame.

O objeto da licitag&o corresponde a aquisicdo de um item comum, amplamente disponivel no
mercado, portanto ndo configura a situagéo que a lei visou atingir ao prever excecdo ao

tratamento favorecido a empresas de pequeno porte e microempresas.

Entende-se, com base no posicionamento supracitado, que a impugnacdo deva ser
PARCIALMENTE PROVIDA, com reagendamento da data fixada para abertura do certame.

Desta forma, encaminhamos para deliberacédo deste r. Pregoeiro.

Atenciosamente,

A o K <

Amanda César dos Santos
S. U. Licitagées e Compras

(/’,"" e ///, N r_//.
Eric dos Santos Burgomeister
Diretor de [ parta)'zento Administrativo

/
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